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“Existem momentos na Vida onde a questdo de saber
se se pode pensar diferentemente do que se pensa, e
perceber diferentemente do que se vé, é indispensavel

para continuar a olhar ou a refletir”.

(Foucault, 1979)



RESUMO

Esta tese analisa como o processo de racionalizacdo técnica da vida promovida pelo ethos
capitalista na dinamica agraria da Amazonia brasileira, mais especificamente no estado do Para,
impacta a atuacdo das trajetorias tecno-produtivas, se corroborando ou negando o ideério de
desenvolvimento sustentavel. Para isto, foi revisitada a linha cronoldgica da preocupacéao
ambiental atrelada a nocdo de desenvolvimento sustentavel. Esta nocdo a luz da filosofia critica
€ um anseio ético que pela logica capitalista, de uma economia de mercado, promove a
colonizagdo do mundo da vida pelo sistema. Esse ideario se materializa no plano concreto em
contexto marcado por concorréncia de trajetdrias tecno-produtivas, tendo como dominantes
aquelas que conseguem capturar as capacidades estatais de regulacdo e acdo, moldando as
instituicGes em seu favor. Para a verificacdo dessa hipotese em bases cientificas utilizaram-se
modelos de estatistica multivariada — correlacdes de Pearson, analise fatorial e regressdes —
aplicados aos dados dos Censos Agropecudrios de 1995, 2006 e 2017. Demonstrou-se que as
trajetdrias patronais capturaram mais as capacidades estatais que as trajetorias camponesas, em
um movimento de colonizacdo dessas capacidades, revelando ainda que tais trajetorias,

dominantes economicamente, negam o ideério do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel. Capacidades Estatais. Captura. Amazonia

brasileira.



ABSTRACT

This doctoral thesis analyzes how the technical rationalization of life promoted by the capitalist
ethos in the agrarian dynamics of the Brazilian Amazon is processed, more specifically in the
state of Parg, as well as understanding how these dynamics impact the performance of techno-
productive trajectories, corroborating or denying the ideals of sustainable development. For
this, the timeline of environmental concern linked to the notion of sustainable development was
revisited. This notion in the light of critical philosophy is an ethical desire that, through the
capitalist logic of a market economy, promotes the colonization of the world of life by the
system. This set of ideas materializes on a concrete level in a context marked by competition
between techno-productive paths, the dominant ones being those that manage to capture state
capacities for regulation and action, shaping institutions in their favor. To verify this hypothesis
on a scientific basis, models of multivariate statistics were used - analytically composing
Pearson correlations, factor analysis and linear regressions - applied to data from the
Agricultural Censuses of Brazil in 1995, 2006 and 2017. It was demonstrated that the
employers' trajectories captured more state capacities than the peasants' trajectories, in a
movement of colonization of these capacities, also revealing that such trajectories,
economically dominant, deny the ideal of sustainable development.

Keywords: Techno-Productive Trajectories. State Capabilities. Capture. Amazon.



LISTA DE FIGURAS

Figura 01 - Conexdo das dimensfes do desenvolvimento sustentavel com as
MErCAAONIAS TICTICIAS. .. .vi vt 28
Figura 02 - Adocdo de retornos crescentes: um passeio aleatério com barreiras
ADSONVENTES ...ttt ettt et e st et ebe e st e sre e teeseesbeesbeeteeneenteeneeas 31
Figura 03 - Fundamentos da diversidade de agentes no setor rural da Amazénia........... 40

Figura 04 - Mapa do estado do Para com a diviSao por mesorregiao..........cccceevverveevennn, 42



LISTA DE TABELAS

Tabela 01 - Coeficientes das regressdes, R? e significancia para cada atributo do
Desenvolvimento Sustentvel por trajetéria tecno-produtiva no estado do Para
Tabela 02 - Matriz de correlacdo entre a analise fatorial dos arranjos institucionais e as
varidveis dos arranjos institucionais e das combinacbes tecnoldgicas no atributo

eficiéncia  econbmica  por  trajetdria  tecno-produtiva, no Para, em

57



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 01 - VBPR das trajetorias tecno-produtivas na economia agraria do Pard em
1995, 2006 e 2017: valores absolutos em R$ milhdes a precos de 2020 e estrutura
relativa em % do total; nas legendas, os percentuais se referem ao crescimento anual,
respectivamente, nos periodos 1995 a 2006, 2006 a 2017 e 1995 a 2017........ccceevvevenee.

Grafico 02 - Coeficiente dos arranjos institucionais e das combinacGes tecnoldgicas

para cada trajetoria tecno-produtiva e a média por racionalidade, no Para, em

Gréfico 03 - Correlacdo de Pearson para os fundamentos dos arranjos institucionais
(mercadorias ficticias polanyianas e conhecimento técnico) para cada TTP e a média
por racionalidade, N0 Pard, €M 2017..........cccveiiiiiieee e
Gréfico 04 - Expressdo de Als estruturados pela intensidade das relagdes, medidas pelas
correlagfes de Pearson, com as varidveis polanyianas mais conhecimento técnico, por
formas de producao, N0 Pard, €M 2017.........ccocveiiiiieie et
Graéfico 05 - Expressdo de Als estruturados pelas intensidades das relac6es, medidas
pelas correlagOes de Pearson, com as varidveis polanyianas mais conhecimento técnico,
por TTP patronal N0 Pard, M 2017 ..........ccccoriiiiriiiieneee e

Gréfico 06 - Proporcdo dos estabelecimentos que receberam assisténcia técnica no Parg,

Gréafico 07 - Area de terra total em milhdes de hectares e % do total das trajetdrias
tecno-produtivas em 1995, 2006 € 2017 ......cccueieererieenreie e e e
Gréfico 08 - Crédito total por trajetorias tecno-produtivas na economia agraria do Para
em 2006 e 2017: valores absolutos em R$ bilhdes a pregos de 2020 e estrutura relativa
em % do total; nas legendas, os percentuais se referem ao crescimento anual,
respectivamente, N0os Periodos 2006 8 2017 .........cceviirierierenene e
Grafico 09 - Expressdo de Als estruturados pelas intensidades das relages, medidas
pelas correlacGes de Pearson, com as varidveis polanyianas mais conhecimento técnico,
por TTP camponesa N0 Pard, €M 2017.........cccvoveiiiiieieeieee et
Grafico 10 - Formas de racionalizacdo promovidas pelos arranjos institucionais nas

TTPs patronais, N0 Para, €M 2017........c.ccviieiieieiiesie e se e see e sre e enee e

48

56

60

61

62

62

64

65

67



Gréfico 11 - Area total de lavouras permanentes por trajetorias tecno-produtivas no
estado Para em 2006 e 2017; na legenda, os percentuais se referem ao crescimento
anual, respectivamente, nos periodos 2006 8 2017..........ccocvereiiiereeresieesieese e
Grafico 12 - Formas de racionalizacdo promovidas pelos arranjos institucionais nas
TTPs camponesas, N0 Pard, M 2017.......ccooeieiiieeieieresese e enens
Gréfico 13 - Formas de racionalizacdo promovidas pelos arranjos institucionais por
forma de producg@o, N0 Pard, €M 2017 ........cccccueiieiieceeie et
Graéfico 14 - Coeficiente dos arranjos institucionais por atributo do desenvolvimento

sustentavel por trajetdéria tecno-produtiva e a média por racionalidade, no Para, em

Gréfico 15 - - Emisséo Liquida de CO- por trajetdrias tecno-produtivas na economia

agraria do Pard em 2006 € 2017 €M G/aN0..........cccevveriiieiieie e

70

71

73

74



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Al Arranjos Institucionais

AlATeR Variavel dos Arranjos Institucionais: Assisténcia Técnica Rural
AlContTerra Varidvel dos Arranjos Institucionais: Propriedade Fundiéria
AlCredTotal Variével dos Arranjos Institucionais: Total de Credito
AlPropAssalTotal Variavel dos Arranjos Institucionais: Propor¢éo de Assalariado Total
amb Atributo da Prudéncia Ambiental

ANATER Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

BASA Banco da Amazonia S. A.

BCB Banco Central do Brasil

CAR Cadastro Ambiental Rural

CMN Conselho Monetério Nacional

CO2 Gés Carbonico

DS Desenvolvimento Sustentavel

ECO-92 Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e

Desenvolvimento

econ Atributo da Eficiéncia Econdmica

FNO Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
Gt/ano Giga Toneladas por Ano

ha Hectares

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
INCRA Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
ONU Organizacédo das NagOes Unidas

Para Rural Plano Operacional de Politica Agricola

PND Plano Nacional de Desenvolvimento

PNPB Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel

POLAMAZONIA Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia

PRONAF Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PSPO Programa de Producéo Sustentavel de Oleo de Palma no Brasil
R? Coeficiente de Determinacao

RedAl Varidvel Sintética dos Arranjos Institucionais

RedTPcn Variével Sintética da Tecnologia de Producao: Capital Natural



RedTPmq

R10+20

Sig

soc

SPVEA

SPSS

TAC
TPcnAreaFlorNat
TPcnAreaCulPerm
TPmgMec
TPmMQgQui
TPmgPec

TTP

VBPR

WCED

Varidvel Sintética da Tecnologia de Producdo: Componentes
Mecanicos e Quimicos

Conferéncia das NacGes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
Significancia

Atributo da Equidade Social

Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia
Statistical Package for the Social Science

Teoria da Acdo Comunicativa

Variavel da Tecnologia de Producédo das Florestas Naturais
Varidvel da Tecnologia de Producédo das Lavouras Permanentes
Variavel da Tecnologia de Producdo do Componente Mecanico
Variavel da Tecnologia de Producdo do Componente Quimico
Variavel da Tecnologia de Producdo do Componente Pecuéria
Trajetoria Tecno-produtiva

Valor Bruto da Producédo Rural

World Commission on Environment and Development



SUMARIO

LINTRODUGAO ..ottt n s 16
2 DESENVOLVII\/IENTO SUSTENTAVEL: ANSEIO ETICO E INDAGA(;@ES
FILOSORICAS ...ttt ettt e et e e et e e st e e e st e e e sab e e e anbeeesnaaeennaeeeas 19
2.1 O ideario do Desenvolvimento SUSTENTAVEL ... 19
2.2 Insustentabilidade: a colonizacdo do mundo da vida por uma razao instrumental

(o TES] 0] ] XLV OSSPSR 23

3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UM PROBLEMA CIENTIFICO......... 26
3.1 Economia de mercado e suas mercadorias fiCtiCIas.........c.ccovvvvrininieie s 26
3.2 Paradigmas e dependéncia de trajetorias..........cccocevvveiieiieiieieeie e 29
3.3 Captura e colonizagdo dos arranjos iNStItUCIONAIS ........cceevverierenieneeeeie e 32
3.3.1 Captura de capacidades estatais de regulago ............covrereiinieiicnene e 32
3.3.2 Captura de capacidades estatais de aGAO0 .........cccvreereeriesieereere e se e 33

4 TRAJETORIAS TECNO-PRODUTIVAS E A CONSTITUICAO DA DINAMICA
RURAL NA AMAZONIA BRASILEIRA COMO OBJETO DE INVESTIGACAO

CIENTIFICA ..ot bbb 39
4.1 As trajetorias tecno-produtivas que fundamentam o rural na Amazonia brasileira
.............................................................................................................................................. 39
4.2 Trajetdrias tecno-produtivas e a dinamica rural na formacao econémico-social do
PAKA ...ttt e R Re st et et e tenaenrenreareeneeneas 41
5 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA AMAZONIA: UMA OPERACAO
Y= @m0 ] I 17 [0 NN 50
5.1 Metodologia para 0 teste da hipOtesSe L .......ccoeoveieiieiicieceece e 51
5.2 Metodologia para 0 teste da NIPOtESE 2 .......ccvecvveieiie e 54
6 RESULTADOS E DISCUSSOES ......oovieeeeietetecieeeteeeseeeses s sesas s, 56
6.1 Impacto dos arranjos institucionais e das combinagdes tecnologicas a eficiéncia
econdmica das trajetorias teCnO-pProdutivas...........cccceeveiieie s 56
6.2 Fundamentos dos arranjos institucionais associados as trajetdrias tecno-produtivas
.............................................................................................................................................. 59
6.3 Formas de racionalizagdo promovidas pelos arranjos institucionais...................... 69
6.4 Impacto dos arranjos institucionais a prudéncia ambiental das trajetorias tecno-
PIOTULIVAS ...ttt bbbt b et bbbt bt e b e s et e bbb st et e b e eneas 73
6.5 Impacto dos arranjos institucionais a equidade social das trajetorias tecno-
PIOTULIVAS ...ttt bbbt b et bbbt bt e b e s et e bbb st et e b e eneas 76
7 CONCLUSOES.......oootiieiriieeieeieeis sttt 78

REFERENGCIAS ..o et e e et e e e e e et e e e s e e er et e e et e e et e e s et e e es e e es e e s et e s ere e s 80



1 INTRODUCAO

O mundo moderno experimentou, no imediato pds-revolugdo industrial, um novo
modelo econémico, pautado por um crescimento exponencial, as custas do meio ambiente. Tal
modelo apresentou 0s primeiros sinais de crise ainda na década de 50, que se intensificaram nas
décadas seguintes, despertando a aten¢do do mundo. Em 1972, em uma a¢édo da Organizacédo
das Nagdes Unidas (ONU), ocorreu a Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente,
em Estocolmo, na tentativa de lidar com os problemas que surgiam.

Como desdobramento, em 1983, houve a criacdo da Comissao Mundial sobre 0 Meio
Ambiente e Desenvolvimento, Comissdo Brundtland, da ONU. Em 1987, esta comisséo
divulgou o Relatério Brundtland, popularmente conhecido como “Nosso Futuro Comum”,
apontando para um mundo de fato seguindo na direcdo de um colapso ambiental. O ponto alto
deste documento foi o de difundir o debate sobre a no¢do de desenvolvimento sustentavel (DS),
tornando-se um marco para pensar as questdes ambientais.

Esta nocdo, como objetivo e orientacdo da acdo estatal, tem mudado nas ultimas
décadas, evoluindo de perspectivas que a identificavam com industrializacdo e crescimento
econdmico para um ideario, um anseio ético da sociedade, que busca conciliar a preservacéao
do meio ambiente com a eficiéncia econdmica e a equidade social, de modo a satisfazer as
necessidades reprodutivas da geracdo atual sem comprometer a das futuras geracées (WCED,
1987; BANERJEE, 2003; LEFF, 2006; SACHS, 2009; NASCIMENTO, 2012; VIEGAS, 2017;
COSTA et al., 2022).

Em perspectiva de uma filosofia critica, o DS interpela 0 modo de producdo capitalista
que transforma todos os processos, produtivos e reprodutivos, a partir de uma racionalidade
técnica, mediante a qual o sistema (dinheiro e poder) coloniza o mundo da vida® (HABERMAS,
2012b). Desse modo, as dinamicas econdmicas e politicas, a partir dessa racionalidade técnica,
se sobrepbem as atividades do trabalho e da vida cotidiana.

Cientificamente, o processo historico concreto da evolugdo social pode ser explicado,
avaliado e operado tendo a referéncia filosofica e ética do desenvolvimento sustentavel a partir

de varios campos do saber.

1 Segundo Habermas (2012b), na sociedade moderna, a perspectiva subjetiva (mundo da vida) do ser humano é
constantemente suprimida pela perspectiva objetiva (sistema) por meio de uma racionalidade instrumental, que
cada vez mais vai permeando as relagdes sociais. Freitag (1995, p. 142), afirma que “a racionalizacdo da economia
e do Estado resultou na hegemonia da "racionalidade instrumental”. A modernizacao societaria significou, ao
mesmo tempo, a expulsdo da "racionalidade comunicativa" do mundo do sistema e sua limitacdo ao "mundo
vivido". A economia e o Estado asseguram a reproducdo material e institucional da sociedade moderna, sem,
contudo, admitir o questionamento dos principios que regem o seu funcionamento”.
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Para o caso da Amaz6nia brasileira, mais especificamente do estado do Parg, estudado
nesta tese, se privilegiardo as 6ticas conexas da economia e da ciéncia politica. A escolha da
area se justifica pelas constantes transformacdes observadas na dindmica agraria (COSTA;
FERNANDES, 2016; COSTA, 2021; COSTA et al., 2022). A analise central é feita a partir da
aplicacdo desenvolvida por Costa (2009, 2012a, 2021) para descrever a dindmica rural da
regido, da teoria de trajetorias tecnoldgicas? de Giovani Dosi (2006) e Brian Arthur (1990,
1994), tendo em conta, no entanto, que tais processos ocorrem em uma economia de mercado®
mediada pelas mercadorias ficticias terra, trabalho e dinheiro (POLANYI, 2000), as quais,
guardam uma relacdo intima com as dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a ambiental,
a social e a econdmica.

Ademais, essas trajetorias tecno-produtivas operam em um sistema de concorréncia, na
qual, segundo a teoria econdmica de Arthur (1990, 1994) uma sai dominante, pois acaba
capturando (STIGLER, 1971; POSNER, 1974, 2004; PELTZMAN, 1976, 2004, 2022) os
arranjos institucionais, moldando-os em seu favor. Para a ciéncia politica, esses arranjos sao
entendidos como capacidade estatal (EVANS, 1995) e apresentam diferentes dimensdes, das
quais, para o fendmeno tratado por este trabalho, a autonomia deciséria (NUNES, 2020;
NUNES; PERISSINOTTO, 2020) mostra-se crucial.

Isto posto, se assentam as perguntas centrais desta tese: Como se processa, na
Amazonia brasileira, em especial no estado do Para, a racionalizacdo técnica da vida promovida
pelo ethos capitalista, do que faz parte o forte controle da natureza para que se ajuste a l6gica
industrial, também na agricultura? Como estas dindmicas de racionaliza¢do impactam a atuacao
das trajetorias tecno-produtivas concretas, corroborando ou negando o idedrio de
desenvolvimento sustentavel?

O arcabougo tedrico metodoldgico acima apresentado nos leva as seguintes hipoteses:

para a primeira pergunta, tendo o rural como base, a racionalizagdo técnica também se faz

2A terminologia de trajetdrias tecnoldgicas é inspirada em Dosi (2006), a partir da nocdo de paradigmas
tecnolégicos. Costa et al. (2022) aprofundaram o estudo dessa categoria, entendendo-a como trajetorias tecno-
produtivas, visto que contemplam em sua constituicdo fundamentos produtivos ligados as técnicas mecanicas e
guimicas.

3 Para Polanyi (2000, p. 60), “todas as transagOes se transformam em transacGes monetarias e estas, por sua vez,
exigem que seja introduzido um meio de intercAmbio em cada articulacdo da vida industrial. Todas as rendas
devem derivar da venda de alguma coisa e, qualquer que seja a verdadeira fonte de renda de uma pessoa, ela deve
ser vista como resultante de uma venda. E isto o que significa o simples termo "sistema de mercado” pelo qual
designamos o padréo institucional descrito. Mas a peculiaridade mais surpreendente do sistema repousa no fato de
que, uma vez estabelecido, tem que se Ihe permitir funcionar sem qualquer interferéncia externa. Os lucros nao
sd0 mais garantidos e o mercador tem que auferir seus lucros no mercado. Os pregos devem ter a liberdade de se
auto-regularem. E justamente esse sistema auto-regulavel de mercados o que queremos dizer com economia de
mercado”.
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presente nas trajetdrias tecno-produtivas delimitadas por Costa (2009, 2012a, 2021). Esse
processo ocorre nas duas dimensdes (a produtiva e a institucional) expressadas no modelo de
Arthur (1994) e é reforcado pelo efeito destas sobre a eficiéncia econémica das trajetorias, tendo
sua explicacdo, principalmente, na dimensdo institucional. Para a segunda pergunta, a
racionalizacdo mecanico-quimica dos processos produtivos nega a diversidade originaria e €
inerentemente favoravel a padronizacdo, escala e concentracéo da producao, negando, portanto,
0 ideério de DS.

Desse modo, o objetivo geral desta tese é revelar a forma como a racionalidade técnica
molda a atuacdo das trajetdrias tecno-produtivas concretas no estado do Pard e seus efeitos
sobre a eficiéncia econémica. E tem como objetivos especificos, explicitar os mecanismos das
relacBes instituicdes-trajetdrias tecno-produtivas no que se refere a dindmica agraria do estado;
identificar as formas de racionalizacdo provenientes dos arranjos institucionais; verificar se 0s
arranjos institucionais corroboram ou negam o desenvolvimento sustentavel nas dimensdes
ambiental e social.

Como forma de testar estas hipOteses e alcancar os objetivos pretendidos, foram
aplicadas técnicas de reducdo de varidveis por analise fatorial utilizando a base de dados do
Censo Agropecuario de 1995, 2006 e 2017, com as delimitac6es por trajetdrias tecno-produtivas
(TTPs) (COSTA, 2009, 2012a, 2021), disponiveis na Plataforma Zenodo (COSTA, 2022a).
Feito isso, foram rodadas regressdes multivariadas e geradas as correlagdes de Pearson, no
software SPSS (Statistical Package for the Social Science) para cada dimensdo do
desenvolvimento sustentavel. Aqui, foi usada apenas a base de dados do ano de 2017, em um
unico corte, pois as conclusdes virdo pela diferenca dos casos e ndo pela variagdo no tempo.

Com esse exercicio metodoldgico foi possivel confirmar as hipdteses elencadas acima.
Na dindmica agraria do estado do Para, filosoficamente, ha, de fato, uma dominancia da
racionalidade técnica, na qual o sistema coloniza o0 mundo da vida. Cientificamente, a
concorréncia de trajetorias concretas tem como dominantes aquelas que capturam as
capacidades estatais de regulacdo e de acdo e esse dominio leva a indicacdes claras de
insustentabilidade ambiental e inequidade social - o contrario do ideéario do desenvolvimento

sustentavel.
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2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ANSEIO ETICO E INDAGACOES
FILOSOFICAS

2.1 O ideario do Desenvolvimento Sustentavel

Desde a Revolucdo Industrial, foram adotados modelos econémicos e produtivos
baseados na exploragdo acentuada, como se fossem ilimitados, dos recursos naturais, que
geraram elevados padrdes de producgdo e consumo. Essa racionalidade econdmica ndo Vvé a
degradacdo ambiental como um problema, como uma externalidade negativa (LEFF, 2006;
SACHS, 2009; NASCIMENTO, 2012; COSTA et al., 2022), sendo 0 meio ambiente tratado
como acessorio do desenvolvimento - ndo como parte intrinseca dele. Os efeitos concretos
dessa visdo de mundo resultam em uma crise de insustentabilidade.

Uma mudanca marcante ocorre em meados do século passado:

A crise ambiental se torna evidente nos anos 1960, mostrando a irracionalidade
ecoldgica dos padrdes dominantes de producdo e consumo, e marcando os limites do
crescimento econdmico. Dali surge o interesse tedrico e politico em valorizar a
natureza com o proposito de internalizar as externalidades ambientais do processo de
desenvolvimento (Leff, 2006, p. 134)

Evolui a partir dai uma nova forma de pensar, que levou a percepcdes de como conciliar
desenvolvimento econémico e meio ambiente. J4 em 1968, um grupo de discussao formado por
cientistas e empresarios, que veio a ser conhecido como Clube de Roma, se reuniu para analisar
0S rumos que a sociedade capitalista tomaria em relacdo ao futuro. Em 1971, o grupo publicou
um documento intitulado Os Limites do Crescimento, que analisava o ritmo de destruicdo dos
recursos naturais do planeta, causado pela expansdo das atividades econdomicas. Esse
documento se baseava em uma perspectiva neomalthusiana, que tinha na contencédo do rapido
crescimento populacional a base de um novo desenvolvimento.

De fato, Os Limites do Crescimento apresentava uma visdo simples do problema.
Segundo Furtado (1974, p. 15-17):

N&o se necessita concordar com todos os aspectos metodoldgicos desse estudo, e
menos ainda com suas conclusdes, para perceber a importancia fundamental que tem.
[...] A importancia do estudo feito para o Clube de Roma deriva exatamente do fato
de que nele foi abandonada a hipdtese de um sistema aberto no que concerne a
fronteira dos recursos naturais. [...] Uma vez fechado o sistema, os autores do estudo
se formularam a seguinte questdo: que acontecera se o desenvolvimento econdmico,
para o qual estdo sendo mobilizados todos os povos da terra, chega efetivamente a
concretizar-se, isto é, se as atuais formas de vida dos povos ricos chegam efetivamente
a universalizar-se? A resposta a essa pergunta é clara, sem ambiguidades: se tal
acontecesse, a pressao sobre 0s recursos ndo-renovaveis e a poluicdo do meio
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ambiente seriam de tal ordem (ou, alternativamente, o custo do controle da poluicéo
seria tdo elevado) que o sistema econdmico mundial entraria necessariamente em
colapso.

O documento do Clube de Roma, apesar das criticas, possibilitou um novo olhar sobre
o0 desenvolvimento, levando a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), a realizar a Conferéncia
das NacOes Unidas para o Meio Ambiente em 1972, em Estocolmo. Essa conferéncia €
considerada um marco na discussdo sobre questdes ambientais, e objetivou apontar “os limites
da racionalidade econémica e os desafios apresentados pela degradacdo ambiental ao projeto
civilizatério da modernidade” (LEFF, 2006, p. 135).

Como derivacdo desse processo, em 1983 foi criada a Comissao Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Comissdo Brundtland, organismo
independente da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU). Em 1987, essa comisséo divulga o
Relatorio Brundtland - Nosso Futuro Comum, nome pelo qual ficou conhecido - que se
colocava contra os efeitos do liberalismo (LEFF, 2006; SACHS, 2009; NASCIMENTO, 2012).
Reiterando as questdes ambientais, destaca igualmente as crescentes disparidades entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, reforcando a necessidade de estimular o crescimento e
desenvolvimento econdmico e social de forma equitativa, ao par ambientalmente equilibrado.

Isto proporcionou a generalizacdo do debate sobre desenvolvimento sustentavel, cuja
defini¢do oficial afirma que “desenvolvimento sustentavel - DS - é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a
suas proprias necessidades” (WCED, 1987, p. 9).

Para Costa et al. (2022, p. 1)

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel (DS) estabeleceu-se como um ideario:
uma articulacdo de valores primérios cuja forca ideal, proporcional ao grau de
compartilhamento que desfruta na sociedade, orienta, como referéncia ética, a
construcdo das mentes e instituicbes que moldam o devir. Nessa perspectiva, o DS
atualizaria e expandiria os valores éticos € normativos de “liberdade, igualdade e
fraternidade”, os quais, exigindo democracia e igualdade de oportunidades, vém
orientando por mais de dois séculos as rotas da modernidade (Jacobs, 1999, 2012;
Redclift, 1993; Veiga, 2012; Nascimento, 2012).

Essa nogdo traduz, em si, um desejo ético de compatibilizar acbes antagbnicas nas
dimensdes econémica, ambiental e social da organizacdo da vida humana (WCED, 1987; LEFF,
2006; SACHS, 2009; NASCIMENTO, 2012).

Na dimensao econdmica se supde um aumento da eficiéncia da producéo e do consumo,

com economia crescente dos recursos naturais. Na ambiental se apela a necessidade de que o
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modelo econémico vigente garanta que 0s ecossistemas possam manter sua capacidade de
autoreparacdo. Na social se requer que todos os cidadaos tenham o minimo necessario para uma
vida digna, garantindo, em ultima instancia, equidade social para as geracGes presentes e
futuras. Sob essa Otica, 0 DS prega uma reducdo das matrizes de producao e consumo, levando
a conservacéo da natureza.

Sem alterar a ideia central, Sachs (2009) apresenta outras dimensdes ao DS: a cultural,
objetivando a valorizacdo e o fortalecimento da cultura local para criagdo de projetos; a
ecologica, privilegiando a preservacao do capital natural; a territorial, buscando configuracGes
urbano-rurais mais equilibradas; a politica nacional, entendendo a democracia como mola
propulsora de garantia dos direitos humanos; e a politica internacional, garantindo a paz e a
promocdao da cooperacdo internacional.

Banerjee (2003, p. 86) sintetiza bem a complexidade das proposi¢cbes do DS na
afirmagdo: “a abordagem de Brundtland ao Desenvolvimento Sustentavel, ao objetivar o
crescimento econdmico, a preservacdo ambiental e a equidade, simultaneamente, pretende
conciliar o inconciliavel”. Costa et al. (2022) corroboram com essa perspectiva tensa e
paradoxal do relatorio, indicando, contudo, que precisamente dela evoluiram dois movimentos
de ideias e agbes: o reconhecimento de uma crise global ambiental e o estabelecimento de
fundamentos norteadores para um desenvolvimento sustentavel oposto a essa crise. Assim, 0
DS estabeleceu-se como um ideario, como um anseio da sociedade, um desejo ético e um campo
de reflexdo e pesquisas cientificas que subsidiam a¢des de politica no sentido de alcanca-lo.

Ainda que se trate de uma utopia, a partir desse movimento surgiu a necessidade de um
novo pacto entre as nagcdes para tratar das politicas ambientais, o que resultou em uma nova
conferéncia internacional, denominada de Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92), realizada no Rio de Janeiro, Brasil. A Eco-92 foi uma
tentativa de reunir representantes de todos os paises do mundo para discutir e divulgar a
concepcao de DS que estava em voga, desde a publicacdo do Relatorio Brundtland.

A Eco-92 teve como principal objetivo obter, através de negociacdes, a reducdo na
concentracdo de gases estufa na atmosfera limitando a interferéncia do ser humano nos sistemas
climaticos (CUPULA DA TERRA, 1992; NASCIMENTO, 2012). Dessa conferéncia foram
aprovados os seguintes documentos oficiais: “Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio
Ambiente ¢ o Desenvolvimento”, “Conven¢do sobre Mudangas Climaticas”, “Declaragdo de
Principios sobre Florestas”, “Convengao sobre a Biodiversidade” e “Agenda 21”. Nesse cenario

teve destaque a Agenda 21, um grande plano de acgdo, que buscou dar institucionalidade e
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legitimidade para as politicas de desenvolvimento sustentavel em um grande esforgo para
dissolver as possiveis contradi¢des entre desenvolvimento e meio ambiente.

Esses acordos derivados da Eco-92 “foram renovados dez anos depois na Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel celebrada em Johannesburgo, em 2002, que
estabeleceu um Plano de Implementacdo para alcancar os objetivos do desenvolvimento
sustentado/sustentavel” (LEFF, 2006, p. 138).

A Declaracdo de Joanesburgo reforcou os principios ja abordados pelas demais
conferéncias internacionais, ressaltando a necessidade de promover o desenvolvimento
econdmico e social, através da erradicacao da pobreza, da mudanca nos padrdes de consumo e
producdo, e da protecdo e manejo dos recursos naturais (ONU, 2002).

Em 2012, durante a Rio +20 foi publicada a Declaracdo Final da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, ou “O Futuro que Queremos”, que reforga
0S compromissos assumidos anteriormente: o de promover o desenvolvimento econdmico
garantindo a preservacao ambiental e a equidade social para a geracao atual e futura.

Essas conferéncias acenderam alertas para o colapso ambiental que se avizinha.

No entanto, as inconsisténcias e contradi¢es diante do ideario de DS sdo varias. Ha
grandes incertezas derivadas das experiéncias historicas a demonstrar que “quando h& um
confronto entre interesses econdmicos € os ambientais, os primeiros sdo preferidos”
(BANERJEE, 2003, p. 87). De modo que em torno do DS emerge um campo de disputa, em
gue o interesse econdémico tende a se manter hegemdnico, desembocando em tensbes que
acabam por gerar uma situacdo insustentavel, cujo encaminhamento tende a se fazer de acordo
com a férmula enunciada por Polanyi (2000, p. 60): nessa disputa “a motivacgdo do lucro passa
a substituir a motivagdo da subsisténcia” produzindo o resultado que Leff (2006, p. 142)

resumiu como Segue:

O discurso do desenvolvimento sustentado colonizou a natureza, convertendo-a em
capital natural. A forca de trabalho, os valores culturais, as potencialidades do homem
e sua capacidade inventiva se transmutam em capital humano. Tudo é redutivel a um
valor de mercado e representavel pelos codigos do capital.

Contudo, o ideario do DS, por lembrar a crise ambiental, sua profundidade e extensao,
e exigir para ela tratamento, contem a esperanca de resolucdo de problemas como poluicéo,
aquecimento global, perda da biodiversidade entre outros. Para muitos, Banerjee (2003) entre
eles, trata-se de ideal limitado - deveria ir além: abandonar a I6gica de mercado e de acumulagéo

capitalista e forcar o contrario, pois como defende Polanyi (2000, p. 77) “em vez de a economia
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estar embutida nas relagdes sociais, sdo as relagdes sociais que estdo embutidas no sistema
economico”.

Conclui-se, por fim: o que se vive hoje em nivel sisttmico global é uma dindmica
insustentavel, baseada em uma espiral de lucro que orienta a racionalizacdo dos processos,
produtivos e reprodutivos. Nesse sentido, ndo se trataria de um momento extremo e particular
da dominéncia de uma razéo instrumental burguesa na evolucdo da sociedade, cujas tensoes se
traduzem agora na consciéncia do insustentavel (da ameaca de crise final e absoluta) por tras

do ideal de desenvolvimento sustentavel?

2.2 Insustentabilidade: a colonizacdo do mundo da vida por uma razao instrumental

disruptiva

O ideéario do DS carrega um viés filosofico, pois, o0 mundo sob o comando do
capitalismo, industrialista e pds-industrial, se move por uma razio instrumental® orientada por
necessidades de otimizacéo e de validacdo de regras criadas pelo mercado (POLANY 1, 2000),
que permeia cada vez mais 0 mundo, penetrando em todas as suas esferas. Habermas (2012b)
explicitou na Teoria da A¢do Comunicativa® (TAC) esse processo como a colonizagdo do
mundo da vida pelo sistema industrial capitalista - poder e dinheiro. Aqui precisa-se entender
esses trés conceitos.

Por mundo da vida entende Habermas (2012b, p. 231),

4 Termo cunhado por Max Horkheimer em sua obra “O eclipse da razdo” publicada em 1947. Tal conceito designa
0 estado em que 0S processos racionais sao operacionalizados, fazendo oposi¢do a razdo critica. Segundo
Horkheimer (1988, p. 60, tradu¢do minha), “a sociedade burguesa ndo se baseia na cooperagdo consciente para a
existéncia e a felicidade se seus membros. Seu principio vital é outro. Todos pensam em trabalhar para si préprios
e consideram sua propria conservacdo. N&o existe um plano que determine como devem ser satisfeitas as
necessidades coletivas. Enquanto cada um tenta pér a sua disposicdo as coisas de que precisa em relagdo a outras
que pode adquirir, a producdo se torna regulada de tal maneira que a sociedade pode se desenvolver dentro da
forma dada. Com o correr dos séculos, quanto mais se verifica uma melhor regulacéo tecnicamente mais racional
no dominio da possibilidade, tanto mais rudimentar e incomodo evidencia-se esse sutil instrumento, o Mercado,
gue s6 sob a mais penosa perda de vidas humanas e de bens, media a reproducéo da sociedade e que, com 0
progresso da economia capitalista, apesar de sua crescente riqueza, ndo pode preservar a humanidade da recaida
na barbarie”.

5> A Teoria da Acdo Comunicativa apresenta os elementos teéricos da acdo comunicativa, e segundo Bettine (2017,
p. 12), “a TAC tem como paradigma a comunicagdo livre de coer¢des, a intersubjetividade comunicativa, a agdo
comunicativa e a dualidade de analise da sociedade. Temos de um lado o mundo da vida, e de outro o sistema.
Habermas expbe sua teoria pela primeira vez em alemdo (Theorie des Kommunikativen Handels.
Handlungsrationalitat und Gesellschattliche Rationalisierun. Theorie des Kommunikativen Handels I1. Zur Kritik
der Funktionalistichen Vernunft), pelo menos com alguns objetivos demarcados: (a) ampliar o conceito de
racionalidade; (b) apresentar a sociedade por meio de uma dualidade interconexa; (c) apresentar a forma em que
se deu a complexificagdo social; (d) as patologias da modernidade”.
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[...] o lugar transcendental em que os falantes e ouvintes se encontram; onde podem
levantar, uns em relag8o aos outros, a pretensdo de que suas exterioriza¢fes condizem
com o mundo objetivo, social ou subjetivo; e onde podem criticar e confirmar tais
pretensGes de validade, resolver seu dissenso e obter consenso.

Trata-se, como reitera Freitag (1995, p. 141), do lugar da vida rotineira e cotidiana que
“compde-se da experiéncia comum a todos os atores, da lingua, das tradi¢fes e da cultura
partilhada por eles. Ele representa aquela parte da vida social cotidiana na qual se reflete o
6bvio, aquilo que sempre foi, o inquestionado”, presente no ambito das interagcdes simbdlicas.

Ja o conceito de sistema (poder e dinheiro) estad no ambito das questes materiais e dado
que “um sistema representa uma quantidade ordenada de elementos, tendendo a manter o
respectivo estoque de estruturas” (HABERMAS, 2012b, p. 361) constitui-se daquelas
“estruturas societarias que asseguram a reproducdo material e institucional da sociedade: a
economia ¢ o Estado” (FREITAG, 1995, p. 141-142).

Nas sociedades capitalistas, em que a ldgica motriz é a economia de mercado
(POLANYI, 2000), na qual as regras sdo ditadas por este, o sistema se caracteriza pelo fato de
0 Estado renunciar ao seu papel de centralidade. Aqui reside a preocupacdo da teoria de
Habermas: nesse novo mundo é o poder e o dinheiro (sistema), que em ultima instancia
garantem uma integracdo sistémica, de modo que “o mundo da vida, enquanto horizonte no
qual os que agem comunicativamente se encontram desde sempre, € limitado e transformado
pelas mudangas estruturais que ocorrem na sociedade como um todo” (HABERMAS, 2012b,
p. 218).

O autor prossegue assumindo que essa limitacdo decorre da colonizagdo do mundo da
vida pelo sistema, apresentando a ideia de que “a economia ¢ o Estado vdo criando uma
complexidade constante na medida em que o capitalismo se desenvolve e se insere
progressivamente e profundamente na reproduc¢do simbdlica do mundo da vida” (HABERMAS,
2012Db, p. 661). Freitag (1995, p. 145) acrescenta que “a colonizagdo se refere a penetragdo da
racionalidade instrumental e dos mecanismos de integracdo do dinheiro e do poder no interior
das institui¢des culturais”.

E uma colonizag&o dessa natureza que esta presente, quando se olha o desenvolvimento
a partir das dindmicas reais, cotejando-as com o ideal da sustentabilidade, pois a economia
(sistema) coloniza o social e seu fundamento natural (mundo da vida), impondo sobre esta suas
regras antinaturais. Assim, no campo filosofico, a qualificacdo do desenvolvimento como
sustentavel, como ideério, traz consigo a dialética sustentavel-insustentdvel (COSTA et al.,

2022): trata-se de um ideal (sustentabilidade) em confronto com a realidade (insustentavel) da
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colonizagdo do mundo da vida pela razéo instrumental que ameaga a vida, seja em nivel global
ou local.

Na escala local da Amazodnia brasileira, objeto desta tese, se tem um caso particular
desse embate no estado do Pard - um movimento singular da vasta colonizacdo da vida pela

raz&o do sistema centrado no poder e no dinheiro, como se vera a seguir.
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3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UM PROBLEMA CIENTIFICO

Como se processa, na Amazonia brasileira, em especial no estado do Pard, a
racionalizacdo técnica da vida promovida pelo ethos capitalista, do que faz parte o forte controle
da natureza para que se ajuste a ldgica industrial, também na agricultura? Como estas dindmicas
de racionalizacdo impactam a atuacao das trajetorias tecno-produtivas concretas, corroborando
ou negando o ideario de desenvolvimento sustentavel?

Para encaminhar adequadamente essas questfes orientadoras da tese lidaremos com
nog¢des da economia e da ciéncia politica que serdo tratadas a seguir: economia de mercado e
suas mercadorias ficticias (3.1); paradigmas e dependéncia de trajetorias (3.2); e capacidades

estatais e suas capturas (3.3).

3.1 Economia de mercado e suas mercadorias ficticias

De acordo com Polanyi (2000), em termos historicos, até recentemente os mercados
eram vistos como acessorios da vida econOmica, “como regra, o sistema econdmico era
absorvido pelo sistema social e, qualquer que fosse o principio de comportamento predominante
na economia, a presen¢a do padrao de mercado sempre era compativel com ele” (POLANY],
2000, p. 89). Contudo, na Inglaterra do século XI1X ha um ponto de inflexao, estabelecendo-se,
entdo, a economia de mercado. O autor prossegue afirmando que "uma economia de mercado
é um sistema econdémico controlado, regulado e dirigido apenas por mercados; a ordem na
produgio e distribui¢ao dos bens é confiada a esse mecanismo autorregulavel” (op. cit., p. 89).

Um fator preponderante para tal, foi o processo crescente de industrializacdo, que
conforme Polanyi (2000, p. 60) fez com que “a motivagdo do lucro passasse a substituir a
motivacdo da subsisténcia”, assim, a producao, seja ela industrial, urbana ou rural, parte do
pressuposto que “a ordem na producéo e na distribuicdo de bens é assegurada apenas pelos
pregos” (op. cit., p. 90).

O autor prossegue explicando a formacao de mercados

E com a ajuda do conceito de mercadoria que 0 mecanismo do mercado se engrena
aos varios elementos da vida industrial. As mercadorias sdo aqui definidas,
empiricamente, como objetos produzidos para a venda no mercado; por outro lado, os
mercados sdo definidos empiricamente como contatos reais entre compradores e
vendedores. Assim, cada componente da industria aparece como algo produzido para
a venda, pois sO entdo pode estar sujeito a0 mecanismo da oferta e procura, com a
intermediacdo do preco. Na pratica, isto significa que deve haver mercado para cada
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um dos elementos da indUstria; que nesses mercados cada um desses elementos é
organizado num grupo de oferta e procura. Esses mercados - e eles sdo numerosos,
sdo interligados e constituem Um Grande Mercado (POLANYI, 2000, p. 93).

Assim, para dar conta das demandas exigidas por uma economia de mercado, esta deve
compreender todos os elementos que constituem a indUstria, inclusive os reais: terra, trabalho

e dinheiro.

O ponto crucial é o seguinte: trabalho, terra e dinheiro sdo elementos essenciais da
industria. Eles também tém que ser organizados em mercados e, de fato, esses
mercados formam uma parte absolutamente vital do sistema econdmico. Todavia, 0
trabalho, a terra e o dinheiro obviamente ndo sdo mercadorias. O postulado de que
tudo o que é comprado e vendido tem que ser produzido para venda é enfaticamente
irreal no que diz respeito a eles. Em outras palavras, de acordo com a defini¢do
empirica de uma mercadoria, eles ndo sdo mercadorias. Trabalho é apenas um outro
nome para atividade humana que acompanha a prépria vida que, por sua vez, nao é
produzida para venda, mas por razfes inteiramente diversas, e essa atividade ndo pode
ser destacada do resto da vida, ndo pode ser armazenada ou mobilizada. Terra é apenas
outro nome para a natureza, que nao é produzida pelo homem. Finalmente, o dinheiro
¢ apenas um simbolo do poder de compra e, como regra, ele ndo é produzido, mas
adquire vida através do mecanismo dos bancos e das finangas estatais. Nenhum deles
é produzido para a venda. A descri¢do do trabalho, da terra e do dinheiro como
mercadorias é inteiramente ficticia (op. cit., p. 94).

Quando esses elementos essenciais sao vistos a partir da l6gica de mercado, tornam-se
mercadorias, como Polanyi (2000) diz, mercadorias ficticias, na medida em que ndo sdo
produtos do trabalho, mas passiveis de negociagdo, pois a elas podem ser atribuidos valores,
subordinando, assim, a propria sociedade ao mercado. Desse modo, “a ficcdo da mercadoria,
portanto, oferece um principio de organizacao vital em relacdo a sociedade como um todo,
afetando praticamente todas as suas institui¢des, nas formas mais variadas” (op. Cit., p. 94).

Ao postular a criacdo dessas mercadorias ficticias, Polanyi (2000) reorganiza esse novo
sistema econdmico em ascensdo, a economia de mercados. Taketa (2019, p. 28-29) afirma que
“o pressuposto liberal de autorregulagdo dos mesmos - uma das faldcias construidas e
reconstruidas pela economia classica a partir do seculo XIX, por exemplo - teria exigido a
separacao institucional da sociedade em esferas econdmica e politica”.

Nesse sentido, a ideia de mercado autorregulado trabalha como se independente fosse
das acgOes estatais, como se as suas proprias leis fossem capazes de definir as regras do jogo.
Ocorre que terra, trabalho e dinheiro, exigem tratamento e regulacdo por parte do Estado,
mesmo quando a logica é a do laissez-faire (BLOCK; EVANS, 2005; BLOCK, 2008). Sobre

isso, Block (2008, p. 2, traducdo minha), por exemplo, afirma que “como o mercado agindo
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sozinho ndo pode produzir essas coisas em quantidades corretas e sustentaveis, o Estado deve
gerenciar a oferta e a demanda desses insumos criticos ao processo produtivo (Block 2003)”.
Um ponto chave a ser observado aqui, é que essas mercadorias ficticias, terra, trabalho
e dinheiro se conectam com as dimensoes filosoficamente e eticamente problematizadas do
desenvolvimento sustentavel: ambiental, social e econdmico (LEFF, 2006; SACHS, 2009)
(Figura 01). Polanyi (2000, p. 214) afirma que terra e trabalho séo originalmente inseparaveis,
“o trabalho ¢ parte da vida, a terra continua sendo parte da natureza, a vida e a natureza formam
um todo articulado”, dai surge a dialética sustentavel-insustentavel, que em tempos de

economia de mercado, a dimensdo econdmica tende a ser privilegiada (BANERJEE, 2003).

Figura 01 - Conexdo das dimensdes do desenvolvimento sustentavel com as mercadorias ficticias

Aspecto Filosofico

Ambiental Social | Econdmico |

Terra | Trabalho | Dinheiro ,

‘\. ./, .‘\. r/. L . -/,.

Aplicacdo Cientifica

Fonte: Autora (2023).

Desse modo, “permitir que o mecanismo de mercado Seja 0 Unico dirigente do destino
dos seres humanos e do seu ambiente natural, e até mesmo o arbitro da quantidade e do uso do
poder de compra, resultaria no desmoronamento da sociedade” (POLANYI, 2000, p. 94). Por
isso, em tempos globalizados, em que domina a economia de mercado autorregulavel, a
mercantilizacdo das regides, a financeirizacdo da natureza e a transformacao de matérias-primas
naturais e animais em produtos para consumo interno e exportacao, € preciso refletir sobre esses

desdobramentos na realidade amazonica.
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3.2 Paradigmas e dependéncia de trajetdrias

Segundo Arthur (1990; 1994), o sistema econdmico vigente, a economia de mercado, é
caracterizado por complexidade, com emergéncias resultantes da interacdo entre agentes
heterogéneos, que mobilizam seus legados em recursos, suas disponibilidades de capital
tangivel e intangivel, em rotas de resolucdo de problemas com resultados adaptativos e
continuos (path dependence) baseados em processos estocasticos®. Essa dependéncia de
trajetorias ¢ baseada “em eventos aleatorios e feedbacks positivos naturais” (ARTHUR, 1994,
p. 94, tradugdo minha), que, segundo Licha (2004, p. 107) “mostram bifurcagdes provocadas
por pequenos eventos circunstanciais (historicos) que imprimem primeiro uma mudanca de
direcdo que se torna gradualmente irreversivel”.

Partindo dessa premissa, 0 autor desenvolveu trabalhos no intuito de entender os
processos evolutivos ocorridos em um sistema econdmico, bem como o aparecimento de novas
estruturas sob retornos crescentes (increasing returns), visto que sob retorno constantes ou
decrescentes o sistema tende ao equilibrio com poucas chances de mudanca.

Sob condicBes de retornos crescentes, portanto, Arthur (1994) afirma que o processo
ndo pode ser definido ex ante, pois 0 caminho percorrido é randémico (random walk), sendo

necessario observar algumas propriedades:

« Imprevisibilidade: como hé varias possibilidades, ndo é possivel prever o resultado;
« Inflexibilidade: quanto mais se avanca na escolha de uma tecnologia, mais dificil
se torna sair dessa escolha, pois o processo guarda uma certa rigidez (lock-in’);

« Nao ergodicidade: a histéria importa; o caminho dindmico é irreversivel; dele ndo
é passivel representacdo estatistica, pois sofre a influéncia de pequenos eventos
histéricos, amplificando-o;

« Ineficiéncia da trajetdria: a longo prazo a tecnologia escolhida pode gerar retornos

menores, porém pela dependéncia do caminho, continua-se com ela.

Desse modo, prossegue o autor

® Processos estocasticos sdo processos ndo deterministicos e tem origem em eventos aleatérios (BERNARDI,
2012, p. 140). Ou seja, é a evolugdo temporal de uma determinada varidvel de interesse que pode assumir valores
aleatorios em cada ponto no tempo.

7 O conceito de lock-in (aprisionamento) é complementar ao de path dependence (dependéncia de trajetdrias), no
sentido de que as condicdes iniciais ou as escolhas durante o processo historico podem levar certas trajetorias, que
se tornam muito persistentes, a dificultar ou inviabilizar outras trajetérias potencialmente equivalentes ou mesmo
superiores em termos de resultados esperados, restringindo as opc6es futuras (ARTHUR, 1994).
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Sob retornos crescentes, ao contrario [de retornos decrescentes ou constantes], muitos
resultados sdo possiveis. Circunstancias insignificantes tornam-se ampliadas por
feedbacks positivos para ‘inclinar' o sistema para o resultado real 'selecionado’. Os
pequenos acontecimentos da historia tornam-se importantes. Quando observamos a
predominancia de uma tecnologia ou de um resultado econémico sobre seus
concorrentes, devemos ser cautelosos com qualquer exercicio que busque os meios
pelos quais a "superioridade™ inata do vencedor veio a ser traduzida em adogdo
(ARTHUR, 1994, p. 127, traducéo minha).

O apelo do autor a cautela em declarar a superioridade inata de uma trajetoria sobre as

demais como razdo de sua eventual dominancia é dirigido a economia convencional, que
defende que a escolha de uma trajetéria em detrimento de outra ocorre por conta da sua
eficiéncia tecnoldgica, que produzindo rendimentos diferenciados, e eventualmente crescentes,
atrairia continuadamente mais agentes que outras com payoff inferior.
Arthur (1994) afirma que, de fato, a dominancia é baseada em escolhas. Todavia, a ideia, de
que essas escolhas derivam exclusivamente da eficiéncia da tecnologia é falha, pois a diferenga
de ganhos a ela associada pode sumir durante sua reiterada aplicacdo, levando a rendimentos
decrescentes. De modo que “[...] as competi¢des entre tecnologias podem ter varios resultados
potenciais [...]” (op. cit., p. 116, traducdo minha).

Por ser o sistema econdémico dindmico, heterogéneo e aberto, as tecnologias apresentam
retornos crescentes também derivados da sua adocdo, pois quanto mais sdo adotadas, mais
experiéncia é adquirida e acumulada em aparatos produtivos e institucionais, e mais
organizagOes sdo moldadas pelo peso crescente de sua presenca (ARTHUR, 1994). A escolha
de uma tecnologia por um grupo crescente de agentes gera um reforco correlato, elevando sua
capacidade de confronto em relacdo a outras tecnologias. Nesse contexto, materializa-se uma
concorréncia pelo controle das externalidades do processo de inovacdo e adocao tecnoldgica,
como uma outra fonte de ganhos, na qual as institui¢cdes sdo fundamentais.

Uma importante implicacdo desta visdo é que a medida que a propor¢do dos ganhos
institucionalmente mediados, derivados dessa escolha, vai crescendo mais rapido do que 0s
ganhos atribuiveis a tecnologia, a melhor tecnologia pode ndo ganhar ao final. H4 um ponto, a
partir do qual os ganhos associados as externalidades (e suas mediagdes institucionais) tornam
essa tecnologia imbativel, mesmo que seja a pior tecnologia. Na realidade, a légica é
determinada pelo nimero de agentes adotantes de uma determinada trajetoria, que com o passar
do tempo cria irresistivel poder absorvente (Figura 02), levando-os a dominar o mercado e

eliminar a trajetéria concorrente.
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Nota o autor, que mesmo assim, diferencas de rendimento entre as trajetdrias continuam
a emergir ao tempo em que novas escolhas seréo feitas com base nessa diferenca. De modo que

permanece a questao.

Figura 02 - Adocdo de retornos crescentes: um passeio aleatério com barreiras absorventes

X Yt Diffe::enoe in
adoptions
of A and B
Both adopter types choose A
TIFIIIIIIIIIIIIIIIIFIIIIFIIIIIFIIFFFFRIIIIIFIIIIFIFIFIFIFIIFIFIFIIIFIFIFIIFIIIFIFFFFFIFFIFFFFFFFFIF I 7 4
" Py e R-types choose A. S-types choose B
Total adoptions
Both adopter types choose B. Lock-in
B leads to B

Fonte: Arthur (1994, p. 120).

Em suma, no momento em que duas trajetorias estdo em concorréncia e, por alguma
razdo, que nao precisa ser tecnologica, uma trajetoria comeca a apresentar rendimentos
crescentes relativamente a outras, o fato dela, por isso, atrair outros adotantes produz um
resultado, mediante o qual esse nimero adicional de adotantes amplia correspondentemente sua
capacidade de capturar as instituicbes e as infraestruturas e, correlato ao peso que véo
assumindo, passam a dominar todas as externalidades do processo, pois findam por configurar
0 ambiente institucional a seu favor.

Arthur (1994) ndo desenvolveu para além disso a ideia de configuragdo das instituicdes.
No entanto, outros autores, que corroboram a nogao, o fizeram. Bernardi (2012, p. 151) afirma,
por exemplo, que esses resultados institucionais ou politicos “obtidos nos estagios iniciais de
uma sequéncia se retroalimentam e reforcam, de forma que resultados antes plausiveis deixam
de sé-lo, prevalecendo, antes, um padrdo de mudancas que se restringem a ramificages dentro
da mesma trajetoria”.

Para Costa (2012a, p. 118), “a decisao de um agente ¢ influenciada pelas decisoes dos
outros, dada a hipbtese de retornos crescentes produzidos por externalidades - e, portanto,
incorporando de modo explicito o papel das instituicdes: organizagdes e normas”. Assim, em

um momento de concorréncia de trajetorias, sob retornos crescentes, se sobressaem aquelas
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com maior poder de captura dos arranjos institucionais, configurando-o em seu favor. No

entanto, o que seria essa captura institucional?

3.3 Captura e colonizagdo dos arranjos institucionais

3.3.1 Captura de capacidades estatais de regulacéo

Em uma perspectiva, a captura institucional corresponde a captura de capacidades
estatais para a regulacdo econdmica, que, para Lobao e Dias (2020, p. 141) “corresponde ao
exercicio do poder de coercdo estatal em face dos agentes econémicos com a finalidade de
disciplinar o mercado”.

A teoria da regulacdo econdmica e seus desdobramentos para a captura de instituigdes
tem duas vertentes. A primeira assume que os reguladores tém informacGes suficientes e
necessarias para privilegiar o interesse publico. A segunda assume que 0s agentes econdémicos
agem em interesse proprio, podendo ou ndo incluir o interesse publico.

A primeira vertente, conhecida como “teoria do interesse publico”, partia de trés
pressupostos: falha de mercado, regulador benevolente e instituicdes reguladoras eficientes
(HERTOG, 2010) e sustentava que essas agéncias buscavam genuinamente o interesse publico,
ndo alcancando eventualmente seus propdsitos por serem mal administradas.

Posner (1974, p. 9, traducdo minha) corroborando com esses argumentos, aponta que
essa teoria guarda uma incongruéncia, pois “ndo contém nenhuma ligacdo ou mecanismo pelo
qual uma percepcao do interesse publico seja traduzida em acao legislativa”.

A segunda vertente, “teoria econdmica da regulacao stricto sensu”, teve como expoente,
Stigler (1971) que propds que “a regulamentagdo ¢ adquirida pela industria e ¢ projetada e
operada principalmente para seu beneficio” (op. cit., p. 3, traducdo minha). O autor prossegue
afirmando que “as tarefas centrais da teoria da regulagcdo econdmica sdo explicar quem recebera
os beneficios ou 6nus da regulacdo, que forma a regulacdo assumird e os efeitos da regulacéo
sobre a alocagdo de recursos” (0p. cit., p. 3, tradu¢do minha). Ou seja, a regulacdo econémica
estd a disposicdo dos interesses privados de grupos politicamente influentes, que buscam
favorecimentos pessoais.

Stigler (1971) em seu artigo ndo faz mencéo de como esses interesses tornam-se pautas
econdmicas, de como determinados grupos direcionam a atuagdo do Estado, ndo desenvolve,
portanto, o termo captura. Contudo, Peltzman (2004, p. 81) afirma que o elemento mais

importante dessa teoria
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E a anélise do comportamento politico a partir dos parametros da analise econémica.
Politicos, assim como qualquer um de nds, sdo considerados como maximizadores das
suas proprias utilidades. Isso significa dizer que os grupos de interesse podem
influenciar os resultados do processo regulatério ao fornecer apoio financeiro ou de
outra natureza aos politicos ou reguladores.

Motivados por esse aspecto, economistas da Escola de Chicago, como Posner (1974,
2004) e Peltzman (1976, 2004, 2022), aprofundaram o estudo desse fenémeno, afirmando que
0 termo captura surge da juncdo de duas teorias: a do interesse publico e a da regulacao
econbmica, traduzindo-se “como uma critica decorrente da teoria do interesse publico, partindo
do pressuposto de que a regulacdo ndo ocorreria com a finalidade de alcangar um bem social,
mas sim que ela seria proveniente de um processo pelo qual os grupos de pressao visam alcancgar
seus proprios interesses” (LOBAO; DIAS, 2020, p. 144).

Para Posner (2004, p.57)

Essa teoria - que o termo “captura” descreve particularmente bem — afirma que com
o0 passar do tempo as agéncias regulatérias acabam sendo dominadas pelo mercado
regulado. Essa formulacéo é mais especifica do que aquela da teoria geral dos grupos
de interesse. Ela destaca um grupo de interesse em particular — as empresas reguladas
— como prevalecente na batalha para influenciar legislacéo, e ela prevé uma sequéncia
regular, na qual os propositos originais do programa regulatdrio sdo posteriormente
obstruidos por press@es dos grupos de interesse.

Captura, assim, “pode ser entendida como um importante eixo que vincula a teoria do
interesse publico e a teoria econdmica da regulacdo” (LOBAO; DIAS, 2020, p. 146),
demonstrando o importante papel da politica nesse movimento. Com isso, a captura revela,
dentro da teoria da regulacdo econdmica, como um determinado grupo de interesse visa

conduzir a politica em seu beneficio préprio.

3.3.2 Captura de capacidades estatais de acéo

Para Block (2008, p. 2, tradu¢do minha), seguindo Polanyi, “...a contradigdo central da
sociedade de mercado € que um sistema de mercados autorregulados ndo pode ser uma base
para a ordem social; a acdo do Estado é necessaria para produzir e manter a ordem econdmica
e social”. Aqui, esta agcdo do Estado se refere aos arranjos institucionais mediados por ele, sendo
elucidada, dentro da ciéncia politica, a partir do conceito de capacidades estatais. Primeiramente

€ preciso conceituar essa atuacao e segundo explicitar suas dimensoes.
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Muito se questionou sobre a forma de atuacdo do Estado. Cingolani (2013, p. 3, traducéo
minha) afirma que “o conceito de capacidade estatal nasce do interesse em compreender o papel
do Estado no desenvolvimento, objetivo altamente posicionado na agenda da sociologia politica
da segunda metade do século XX”. Assim, varios autores tém procurado qualificar essa
capacidade estatal, conceituando-a de modo variado. Ha os que defendem que a capacidade
estatal esta vinculada a monopolizacdo do poder coercitivo (TILLY, 1975; MIGDAL, 1988).
Para Tilly (1975, p. 40, traducdo minha), eis que capacidade estatal visa “construir um aparato
que efetivamente extraia 0s recursos necessarios da populacéo e que controle seus esforcos para
resistir a extragdo desses recursos” pela formagao de quadros de servicos publicos profissionais
(SKOCPOL, 1979, 1985; EVANS; RUESCHEMEYER; SKOCPOL,; 1985) ou, como defende
Skocpol (1985, p. 9, traducdo minha), pela “habilidade para implementar objetivos oficiais,
especialmente sobre a atual ou potencial oposi¢do de grupos sociais poderosos ou diante de
circunstancias socioeconomicas recalcitrantes”.

Evans (1993, 1995), Block e Evans (2005) e Weiss (1998) se distanciam da perspectiva
gue se baseia nesse poder coercitivo e passam a entender que a atuacdo do Estado esta
intimamente atrelada ao crescimento econémico. Assim, Weiss (1998, p.4, traducdo minha),
por exemplo,define capacidade estatal como a habilidade “do Estado de se adaptar aos choques
e pressdes externas, gerando meios sempre novos de governar 0 processo de mudanca
industrial”. Ainda nessa dire¢do, uma literatura mais recente entende que a capacidade estatal
estd vinculada a um Estado empreendedor capaz de criar politicas de inovacédo gerando grandes
saltos econdmicos (BLOCK; KELLER, 2011; MAZZUCATO, 2013; WEISS, 2014;).

No Brasil, os estudos sobre capacidades estatais catalisaram algumas areas da pesquisa
em ciéncia politica como: “desenvolvimento, burocracia, inovagdo, industrial, infraestrutura
energética, ambiental, trabalho e seguridade social, social, comércio exterior, cooperacdo
internacional e internacionalizacdo econdmica” (AGUIAR; LIMA, 2019, p. 4), com maior
destaque para aquelas voltadas para o desenvolvimento econdmico, como os estudos de Gomide
e Pires (2014), Gaitan e Boschi (2015) e Gomes (2016).

No que se refere a burocracia, esta sempre foi privilegiada, seja medindo a sua
qualidade, seja na andlise da sua profissionalizacdo. Para Souza (2016, p. 8) “entre as

capacidades estatais, a qualidade e a profissionalizagdo da burocracia sdo umas das mais
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destacadas na literatura para predizer o que acontecera com uma politica publica”. Ressalta-se
que dentro das capacidades estatais, essa burocracia carrega uma tradicio weberiana®.

Sobre politicas de inovagdo, Castro (2016) e Jaguaribe (2016) apontaram 0 uso das
capacidades burocraticas e relacionais com o objetivo de “desenvolver tecnologias endogenas”
(JAGUARIBE, 2016, p. 361) para fortalecer as politicas de inovagdo promovidas pelo Estado
(MAZZUCATO, 2013). Na éarea ambiental, Fonseca (2016, p. 260) demonstrou a
externalizacao das capacidades estatais a partir da analise dos “procedimentos de licenciamento
ambiental e nas interagdes entre politica ambiental e energética”.

De modo que h& uma pluralidade de conceitos de capacidades estatais, aos quais, a
depender do seu objeto, correspondem diferentes a¢des. Para Nunes e Perissinotto (2020, p. 2)

resumem como segue o estado da arte da tematica:

Em uma acepcéo classica, é possivel identificar na discussdo acerca das capacidades
estatais duas grandes vertentes: uma macro e outra microssocioldgica, que variam
fundamentalmente em funcéo dos seus objetos de pesquisa. No primeiro caso, o objeto
de investigagdo sdo os grandes processos historicos de construcdo dos Estados
nacionais (Bendix 1964; Tilly 1975; Skocpol 1979). No segundo, 0 objeto passa a ser
0S processos que capacitam os Estados nacionais a produzirem politicas publicas
(Skocpol 1985; Mann 1993; Evans 1995; Geddes 1996).

Aqui, trataremos 0 conceito a partir do segundo objeto: o Estado como vetor de
crescimento e desenvolvimento econdmico, pois a relacdo entre Estado e economia é de
interdependéncia, uma vez que ambos estdo inseridos em um contexto de sociedade,
configurando uma relagéo dindmica (POLANY 1, 2000; BLOCK; EVANS, 2005).

Para esta tese sera utilizado o conceito de Evans (1995), no qual a capacidade estatal é
a habilidade de acdo do Estado, formada por instrumentos e instituicGes que este dispde para
executar fungdes em um determinado territorio. Cingolani (2013, p. 31, tradugdo minha) afirma
que € “[...] a capacidade do Estado de intervir em um sistema produtivo e moldar a economia”.

Entender a capacidade estatal € compreender onde, como e se 0 Estado desempenhou a
sua prerrogativa de acdo. Partindo desse pressuposto, &€ necessario agora compreender as suas

diferentes dimensdes. Essa capacidade, dependendo do conceito adotado, pode compreender

8 Segundo Weber (1982, p. 229), “a burocracia moderna funciona sob formas especificas. A burocracia esta sob a
regéncia de areas de jurisdigdo fixas e oficiais, ordenadas por leis e normas administrativas. Ela estabelece relagGes
de autoridade, delimitada por normas relativas aos meios de coercédo e de consenso. Uma relagéo hierarquica se
estabelece, definindo postos e niveis de autoridades, além de um sistema de mando e subordinacdo com geréncia
das atividades e tarefas delegadas por autoridade. Nesse contexto, a administracdo é formalizada por meio de
documentos, que acabam por regular a conduta e as atividades das pessoas”. Essa burocracia esté atrelada ao “tipo
ideal”.
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varios aspectos, e para Cingolani (2013, p. 27, tradu¢do minha), “refere-se a uma ou uma
combinacéo das seguintes dimensdes: a) coercitiva ou militar; b) fiscais; ¢) administrativa ou
de execucdo; d) transformadora ou industrializante; e) de cobertura relacional ou territorial; f)
juridica; g) politica”.

A dimensdo coercitiva refere-se & capacidade do Estado de monopolizar o poder
coercitivo; a fiscal visa extrair recursos da sociedade na forma de impostos; a administrativa
tem ligacdo com a tradicdo weberiana e relacdo intima com a burocracia; a transformadora tem
por objetivo impulsionar o desenvolvimento econdmico; a de cobertura relacional busca
internalizar as interacBes sociais em movimentos de governanca; a juridica pretende garantir a
execucdo de contratos e a politica refere-se ao nivel de acumulagdo do poder (CINGOLANI,
2013).

Gomide (2016), estudando o caso do Brasil, entende que, pela dindmica do mundo e das
relagOes instituicdes-sociedade, “as capacidades estatais nao sdo um atributo fixo...”, € novas
formas de se analisar a agdo do Estado podem surgir “no tempo, no espago e por area de
atuacdo” (op. cit., p. 23). De modo que “... o conceito engloba diversas dimensdes” (GOMIDE,
2016, p. 42): coercitivo, fiscal, administrativo, relacional, legal e politico.

Em torno do tema desenvolveu-se um projeto de pesquisa coordenado conjuntamente
pela Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia (DIEST), do
IPEA, e pelo Instituto de Ciéncia e Tecnologia em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento (INCT/PPED)”, do qual resultaram ideias seminais sobre as dimensdes da
capacidade estatal (Nunes e Perissinotto, 2020, p. 1).

Destacaram-se trés dimens@es: a técnica (recursos), a politica (recursos) e a autonomia

decisoria (poder).:

As duas primeiras dimensdes sdo recorrentes na discussao atual sobre o conceito de
capacidade estatal, como ja notamos. A primeira delas, a dimensao “técnica”, remete-
nos aos atributos organizacionais condizentes com a presenca de uma burocracia
moderna, profissional e competente, em que a forma de nomeacao de seus integrantes,
a sua formacao profissional e a sua carreira indicam um corpo de profissionais capaz
de assumir tarefas importantes dentro do Estado. A segunda dimensdo, na qual a
discussdo tedrica corrente mais tem insistido, aponta para a natureza da interagéo entre
0S agentes estatais e 0s grupos e organizac¢oes da sociedade civil, manifestando-se em
formas de participacédo e de controle (formais e efetivas). (op. cit., 2020, p. 10).

A terceira dimensdo, a autonomia decisoria, tem sido excluida das discussdes mais
recentes, pois a definicdo enfatizada a exclui. Ocorre que esta dimensao € central pois, ela dita

o regramento do que de fato serd executado ou nédo e se alinha com o delineamento tedrico
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descrito acima. A rigor, ela é a expressdo do poder que garante a efetividade das demais

dimensGes. Como sublinham Nunes e Perissinotto (2020, p. 13):

O conceito de capacidade estatal se complementa com o conceito de poder e incorpora
0 seu aspecto inescapavelmente relacional. Assim como o poder, a capacidade é
acionada numa relagdo social e seu estudo, portanto, exige incluir a analise dos
recursos e das capacidades dos grupos com 0s quais o Estado se relaciona e que, no
limite, podem impedir que certas decis@es sejam implementadas, por mais que a arena
deciséria que a formulou seja dotada de capacidade técnica e de legitimidade politica.

Dessa perspectiva Nunes e Perissinotto (2020, p. 10) elencam quatro fundamentos

cruciais da importancia da autonomia decisoria:

A autonomia deciséria € necessaria para que uma politica seja implementada e
alcance os seus resultados previstos e ainda, que estes sejam satisfatorios;

A autonomia deciséria pensa o poder como um problema inerente da capacidade

A autonomia, portanto, indica a presenca de “poder” para garantir que determinadas
decisbes sejam implementadas; e
A autonomia decisoria nos permite pensar que esta capacidade estatal sofre

variacdes a depender dos grupos envolvidos em um dado territorio.

Nunes e Perissinotto (2020, p. 13) afirmam que:

O conceito de capacidade estatal se complementa com o conceito de poder e incorpora
0 seu aspecto inescapavelmente relacional. Assim como o poder, a capacidade é
acionada numa relagdo social e seu estudo, portanto, exige incluir a anélise dos
recursos e das capacidades dos grupos com 0s quais o Estado se relaciona e que, no
limite, podem impedir que certas decisfes sejam implementadas, por mais que a arena
decisoria que a formulou seja dotada de capacidade técnica e de legitimidade politica.

Assim, para esta tese, a autonomia deciséria (poder) é fundamental para garantir o

efetivo exercicio das capacidades estatais. No entanto, essa dimensdo carrega um campo de

disputa, no qual as mais diversas forcas (atores) brigam entre si, no intuito de fazer valer a sua
agenda, recuperando aqui o conceito de captura (STIGLER, 1971; POSNER, 1974, 2004;
PELTZMAN, 1976, 2004, 2022).

Voltando esse aparato tedrico para o problema desta tese surgem as perguntas que nos

movem: em que se revela a captura das capacidades estatais pelas trajetorias em movimento no

Pard? Em que medida os niveis de captura das instituicdes esclarecem, comparativamente as
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capacidades produtivas, a eficiéncia econdmica dessas trajetorias? Em que medida o estado de
coisas que determina a eficiéncia econémica delas é compativel com o anseio ético da prudéncia
ambiental e da equidade social?

Para responder a esses questionamentos primeiro apresentaremos capitulo que segue a
dindmica e constituicdo do rural do Para com base nas trajetorias tecnoldgicas ou tecno-

produtivas que a fundamentam.
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4 TRAJETORIAS TECNO-PRODUTIVAS E A CONSTITUICAO DA DINAMICA
RURAL NA AMAZONIA BRASILEIRA COMO OBJETO DE INVESTIGACAO
CIENTIFICA

4.1 As trajetorias tecno-produtivas que fundamentam o rural na Amazbnia

brasileira

A realidade rural da Amazoénia brasileira é caracterizada por uma diversidade de
sistemas produtivos que Costa (2017, p. 61), inspirado em Dosi (2006) e Arthur (1994),

conceitua como

Trajetdrias tecnoldgicas que materializam grandes paradigmas tecnolégicos. Uma
trajetoria tecnoldgica constitui, nessa perspectiva, um padrao usual de atividades que
resolvem, com base em principios estabelecidos por um paradigma tecnoldgico, 0s
problemas produtivos e reprodutivos com os quais se defrontam os processos
decisorios de agentes concretos, em contexto especifico, nas dimensdes econdémica,
institucional e social.

A esta nocdo o autor adiciona, ressaltando, a dimensdo ecoldgica, afirmando que nos
sistemas produtivos de base rural, a interacdo € feita com a natureza viva, a qual € vista como
um capital natural.

Um paradigma tecnologico € constituido “a) de uma “perspectiva” de definicao de
problemas relevantes a luz de uma nocéo de progresso e b) de um conjunto de procedimentos -
heuristicas - para resolver tais problemas, do que faz parte de modo decisivo o estado do
conhecimento sobre a natureza” (Costa, 2012a, p. 115).

A diversidade de sistemas produtivos resulta de “diferengas nas combinagdes entre
fundamentos de trabalho, de capital fisico e de capital natural associadas a formas de producao
fundamentais” (COSTA, 2012a, p. 111) e seus problemas produtivos. Refere-se, portanto, as
tecnologias dominantes nas trajetorias que, constituidas por estruturas em movimento,
desembocam em relacbes complexas (COSTA et al, 2021; COSTA, 2021; COSTA;
FERNANDES, 2016).

Os problemas reprodutivos, por seu turno, referem-se ao modo de producdo vigente:
“agentes camponeses € patronais tém modelos proprios de avaliagdo da consisténcia
intertemporal e interespacial de suas decisfes, que os diferenciam intrinsecamente em seus
modos” (COSTA, 20123, p. 131). Assim, 0s agentes camponeses sdo orientados pela eficiéncia
reprodutiva (consumo) e os patronais pela eficiéncia marginal do capital (lucro) (Figura 03),
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segundo Costa (2012a, p. 132), “mutuamente determinadas, essas diferencas estabelecem

modos proprios de ver e usar a natureza: se como matéria-prima ou como forga produtiva — na

condicdo de relacbes edafoclimaticas ou na condicao de bioma florestal’.

Figura 03 - Fundamentos da diversidade de agentes no setor rural da Amazoénia
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Fonte: Costa (2012a, p. 132).

Por outro lado, para Costa (2012a, p. 133) essas diferentes racionalidades confrontam-

se com a natureza, incorporando-a por diferentes perspectivas, ou paradigmas:

O “paradigma agropecuario”, como perspectiva de progresso ou desenvolvimento e
conjunto de procedimentos que pressupdem a transformacdo industrial da natureza
originaria no atendimento de necessidades reprodutivas da sociedade, desenvolve-se,
na Amazonia, por um antagonismo de fundo com o “paradigma extrativista”, que
pressupfe a manutencgao dessa mesma natureza originaria.

E parte da vis&o do autor que tais paradigmas, ao par de distintas percepcdes da natureza,
concorrem entre si, em perspectiva global e na Amazonia, para o0 que arregimentam recursos

privados e institucionais. Para Costa e Fernandes (2016, p. 528-529), em seus préprios termos:
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A presenca imediata da natureza como forca produtiva faz a principal diferenca entre
a producao rural e a indUstria. Isto tem tido grande importancia no tipo de dinamica
tecnoldgica que o desenvolvimento da sociedade capitalista vem produzindo nesses
setores. Em nivel global, domina um paradigma ou padrdo tecnoldgico, que se afirma
por conjuntos de solugBes selecionadas pela eficiéncia demonstrada no controle da
natureza para que corresponda as necessidades industriais e capitalistas. [...] Tal
paradigma “global” esta presente na realidade amazonica no universo da produgéo de
bens, controlado pelos agentes produtivos mediante seus critérios préprios de decisao,
se camponeses (baseadas em unidades produtivas familiares) ou patronais, e no plano
institucional, no universo da gestdo das politicas publicas, onde se destacam as
relacionadas a terra (mercado de terras e politica fundidria, incluindo colonizacdo e
reforma agraria), ao capital (politica de crédito) e ao conhecimento tecnolégico.

Com intuito de qualificar essas estruturas e os paradigmas que as orientam na resolugéo
de seus problemas produtivos, Costa (2009, 2012a, 2021, 2022), por aplicacdo de metodologia
prépria aos dados dos Censos Agropecudrios de 1995, 2006 e 2017, delimita a economia rural

da Amazonia. Na descricdo do proprio autor:

A metodologia capta a convergéncia dos sistemas de producdo para tecnologias
comuns na obtencdo de um produto, ou conjunto de produtos correlatos dominantes,
em distintos padrdes resultantes das formas como os agentes, constrangidos pelas
estruturas proprias de seus modos de producdo, combinam os meios tangiveis e
intangiveis, naturais e institucionais, disponiveis nos seus lugares concretos (Costa,
2009; Costa, 2021) (COSTA, et al., 2022, p. 8).

Nessas bases, o autor, em diferentes exercicios decompde o rural da Regido Norte em
seis trajetdrias tecnoldgicas, ou tecno-produtivas (TTPs), trés (pautadas na racionalidade
camponesa (producdo rural de base familiar) e trés pautadas na racionalidade patronal
(empresas e fazendas). Dessas, cinco trajetdrias se fundamentam no paradigma agropecuario

baseado na mecénica e na quimica e uma no paradigma agroextrativista.

4.2 Trajetorias tecno-produtivas e a dindmica rural na formagio econdmico-social

do Para

Esta tese requer uma delimitacéo territorial porque como afirma Costa (2021, p. 419,

traducdo minha)

[...] estruturalmente, os estabelecimentos situados em um mesmo territorio, utilizando
critérios privados semelhantes, que produzam bens correlacionados pela l6gica da
demanda (produtos idénticos, complementares ou substitutos) ou da oferta (producéo,
cuja base precisa ser renovada a cada ano, producdo de forma mais ou menos perene,
producdo que integra animais e plantas, producdo que integra floresta e agricultura
etc.), compartilham problemas e solugdes tecnoldgicas e de mercado semelhantes.
Portanto, competem ou cooperam para obter recursos (acesso a terra, disponibilidade
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de trabalho, fontes de capital de empréstimo, fontes de conhecimento etc.), colocam
seus produtos nos mercados ou outras formas de organiza¢do econdmica comum e
convergem para soluces dominantes.

A referéncia territorial desta tese serd o estado do Paré (Figura 04) dividido pelas suas
mesorregides® (IBGE, 2017): Baixo Amazonas, Metropolitana de Belém, Maraj6, Nordeste
Paraense, Sudeste Paraense e Sudoeste Paraense, para o melhor entendimento das dindmicas

agrarias.

Figura 04 - Mapa do estado do Pard com a divisdo por mesorregiao.
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Elaboragdo: Autora (2022).

9Em 2017, o IBGE mudou a metodologia para a Divisdo Regional do Brasil, na qual as unidades mesorregionais
e microrregionais receberam nova nomenclatura Regides Geogréaficas Intermediérias e Regides Geogréficas
Imediatas, respectivamente. Nessa nova metodologia, “a regido torna-se, por meio dessa op¢do, uma construcao
do conhecimento geografico, delineada pela dindmica dos processos de transformacéo ocorridos recentemente e
operacionalizada a partir de elementos concretos (rede urbana, classificagdo hierdrquica dos centros urbanos,
deteccdo dos fluxos de gestdo, entre outros), capazes de distinguir espacos regionais em escalas adequadas. As
Regibes Geograficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal elemento de referéncia. As Regides Geograficas
Intermediarias organizam o territorio, articulando as Regides Geogréaficas Imediatas por meio de um polo de
hierarquia superior diferenciado a partir dos fluxos de gestdo privado e publico e da existéncia de funcdes urbanas
de maior complexidade” (IBGE, 2017, p. 19-20). Para esta tese, muitas analises serdo voltadas para unidades de
mesorregides por entender que estas sao as mais adequadas para descrever a dindmica agraria do estado.
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E preciso caracterizar a area a partir da sua formag&o econémico-social, que é o0 modo
de producéo historicamente definido a partir da jungéo das forgas produtivas e das relagdes de
producdo em conjunto com os arranjos institucionais (HOBSBAWN, 1986). Este € um conceito
que abriga duas nogdes relacionadas: o processo historico e o resultado (estado atual) de uma
sociedade concreta.

O processo de formagdo econdmico-social da Amazbnia esteve atrelado as
possibilidades de insercédo regional na economia, internacional e nacional. Nos séculos XVII e
XVIIL, uma diversidade de produtos da floresta e seus rios, as chamadas “drogas do sertdao”,
marcaram 0s modos de articulagdo da regido com a economia mundial. No Parg, Belém foi o
polo desse processo de colonizagdo portuguesa, o qual avangou seguindo 0s cursos dos rios
Amazonas, Tocantins, Acard, Moju, Capim, Araguaia, Xingu, Tapajdés, Trombetas, entre
outros.

No século XIX, desenvolveu-se a economia da borracha e com ela um grande fluxo
migratério de nordestinos atraidos pelo boom das atividades extrativas ligadas a hévea
(CASTRO; CAMPOS, 2015a; NASCIMENTO; BASTOS, 2014; COSTA, 2012). Como
destacam, Castro e Campos (2015a, p. 23)

A economia da borracha foi responsavel pelo povoamento da Amazonia, para além
da ocupacéo ancestral por varios povos indigenas. As secas recorrentes no Nordeste
do Brasil, levaram & Amazénia mais de 30.000 possiveis seringueiros, sendo a grande
maioria migrante do Nordeste, refletindo na ocupacdo dos rios e afluentes, e em
muitos conflitos com os povos indigenas ali habitantes.

O predominio das atividades extrativas na Amaz6nia, e no estado, ocorreu até o final da
Il Guerra Mundial, ocasido em que, mediante os “Acordos de Washington”, uma intensa
colaboracédo entre os Estados Unidos da América e o Brasil se estabeleceu com politicas de
fomento econémico e grandes obras de infraestrutura e integracdo voltadas & economia da
borracha. O objetivo era garantir o suprimento de latex para os aliados comprometido com o
dominio dos japoneses sobre a producéo asiatica do produto (CASTRO; CAMPOS, 2015a;
CAVALCANTI, 2015).

A partir da década de 50 ocorre, como resultado das preocupagdes desenvolvimentista
que se estabelecem no pds-guerra, a criacdo de oOrgdos federais, como a SPVEA
(Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econbémica da Amaz6nia) na primeira metade dos
anos cinguenta e a partir da segunda metade desta década, a construcdo de estradas. Nessa
perspectiva, se estabelecem novos nexos da economia regional com os sistemas econdémicos

nacionais, a partir de agora de importancia crescente.
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Para Nascimento e Bastos (2014), a criacdo da SPVEA na década de 50 confirmou a
formacéo de frentes pioneiras na Amazonia, visando uma industrializago que ndo levava em
consideracdo as elites locais. Esse movimento se intensificou com o golpe de 1964, de modo
gue a “ocupagdo da Amazonia torna-se prioridade méaxima dentro do projeto do governo militar
de modernizagao nacional e consolidagdo da soberania nacional” (0p. cit., 2014, p. 236). Nessa
perspectiva, uma série de atividades econdmicas ganharam destaque (pecuéria, extrativismo
madeireiro, exploracdo mineral e agricultura familiar) promovendo a “integracdo” da Amazonia
com o restante do pais.

Nesse contexto, segundo Castro e Campos (20153, p. 29),

Houve uma reorientacdo pelos programas de colonizagéo dos anos 1970 e 1980, e que
particulariza a estrutura de ocupacéao da terra. Estados como Maranhdo, Par, Mato
Grosso e Rondbnia sdo exemplos marcados por essa presenga dos programas
governamentais de colonizacdo e de assentamento, sobretudo da pequena producéo
familiar, apesar de combinados com incentivos fiscais a médias e grandes empresas
pecudrias e madeireiras. A essa fronteira articula-se outra que é determinada pelo
avanco de novas frentes nas atividades de extrativismo — borracha, castanha e madeira
— associadas a pecuéria e, mais recentemente, aos monoplantios de soja, algodéo,
dendé, arroz, eucalipto e pinus, articulados aos movimentos de expansdo das
fronteiras de mercado a partir de Mato Grosso, Goiés e Tocantins.

Cabe destacar que todos esses projetos seguiram a ldgica de grandes projetos de
desenvolvimento com grandes estruturas de logistica e extracdo de matérias-primas, visando a

maximizacdo dos lucros. Desse modo,

A década de 1960 foi marcada por profundas mudancas no padréo de evolucdo da
economia do estado do Para, no bojo do modelo de desenvolvimento econdmico
implantado pelos sucessivos governos militares. J& no primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), de 1972 a 1974, ainda no governo Médici, mas, sobretudo,
no 1l PND implantado pelo governo Geisel, de 1975 a 1979, quando se agravam 0s
problemas com as contas externas devido a primeira crise do petréleo, ao estado do
Para é reservado o papel de contribuir para a redugdo do déficit nas contas externas
do pais. Os investimentos se concentraram em grandes projetos primario-
exportadores, dos quais se destacam a exploracao das minas de ferro de Carajas pela
Companhia Vale do Rio Doce, e de aluminio em Barcarena pelo Complexo Albras-
Alunorte, associados a construcdo da Hidrelétrica de Tucurui (CASTRO; CAMPOS,
2015, p. 448).

Com a implantacdo desses planos, a criacdo da SUDAM (Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia) e as construcGes de estradas, as rodovias Belém-Brasilia,
Transamazonica e a BR163, ha uma requalificacdo do territdrio, que gerou um novo fluxo
migratdrio, mais “espontaneo” pela facilidade de acesso, permitindo entdo a introdugdo de

novas atividades econdmicas no territorio.
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Somado a esses fatores ainda nos anos 1970, ha um aporte consideravel de “recursos
destinados pela Unido ao Banco da Amazonia S.A, brago financeiro da SUDAM. Incentivos
fiscais e financeiros foram largamente ofertados, visando atrair investimentos nacionais e
estrangeiros para regido, mormente em projetos industriais” (CASTRO; CAMPOS, 2015, p.
448). Em apoio a isso, como uma interferéncia direta do estado foi criado o Programa
POLAMAZONIA, cujo objetivo principal era atrair empresarios para a regido, principalmente
os ligados as inddstrias, ao minério e a agropecudria. Segundo Castro (2012) foram implantados
15 polos no Pard. Assim, a economia do estado foi organizada por diferentes atividades
produtivas que foram conduzidas por agentes diversos nas diferentes mesorregides do estado.

Em 1976, o estado foi incluido no Programa Brasileiro do Cacau (PROCACAU), fato
que culminou com a criacdo de “trés polos cacaueiros: o Polo Cacaueiro da Bragantina, o Polo
Cacaueiro do Médio Amazonas e Polo Cacaueiro da Transamazonica, sendo que na regido
Transamazonica, este polo se estende ao longo da BR-230” (ALVES JUNIOR, 2013, p. 129).

Até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a maior parte dos projetos e
recursos eram destinados ao eixo sul e sudeste do pais. Na tentativa de promover uma inversao
nesta légica, foi criado um dispositivo constitucional determinando pelo artigo 159, I, ¢, CF88,
que 3% das receitas da Unido seriam aplicadas em programas de financiamento de setores
produtivos das regiBes consideradas menos favorecidas do Pais. Para a Amazonia (regido
Norte) coube a fatia de 0,6%, os quais deveriam ser geridos pelo banco de desenvolvimento
regional, Banco da Amazonia S.A. - BASA. Assim, pensando em termos de producao,
“indicava-se a reconsideracdo do papel da unidade estrutural pecuaria-grandes beneficiarios
pela valorizacdo do bindmio sistemas diversos-pequenos beneficiarios que, pela primeira vez
em séculos, se colocava no centro de agdes relevantes para o desenvolvimento” (COSTA,
2012a, p. 50).

Impulsionado por essas agdes, nesse periodo, o Para presenciou dois movimentos: “uma
série de politicas e programas agricolas federais foram criados na década de 1990
especificamente para apoiar pequenos agricultores, extrativistas florestais e pescadores”
(COSTA etal., 2021, p. 12, tradugdo minha); e a expansdo da soja, com 0 avango da sojicultura
na regido e a produgdo em larga escala, oriunda, principalmente, do estado do Mato Grosso,
facilitada pelo investimento privado, pela construcdo da BR 163 e por a¢fes estatais, como 0
Plano Operacional de Politica Agricola “Para Rural” (COSTA, 2012a; PEREIRA, 2015;
ARAUJO, 2020).
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Corroborando com esse cenario, no fim da década de 1990, “o0 Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) s6 financiou a produgdo de graos” (PUTY, 2007, p. 243 apud
COSTA, 2012a, p. 121). Isso possibilitou, em 2003, a inauguracdo do Porto da Cargill em
Santarém, mesorregido do Baixo Amazonas, e um movimento intenso para pavimentacao da
BR 163, 0 que se constituiram em atrativos para alavancar a producdo e o sistema de exportacdo
(ARAUJO, 2020).

Como parte do processo, a partir dos anos 2000, ocorreu a criagdo de programas que
incentivaram o cultivo do dendé como o Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel
(PNPB) e 0 Programa de Producio Sustentavel de Oleo de Palma no Brasil (PSPO) associados
a “linha de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), lancada pelo governo federal com o objetivo de financiar a integracdo de
agricultores a cadeia produtiva do dendé” (NAHUM; SANTOS; SANTOS, 2020, p. 9). Essa
acao foi privilegiada na mesorregido do nordeste paraense, especialmente no baixo Tocantins
(FERREIRA et al., 2016).

Como indicam Fernandes et al. (2022, p. 2), a complexidade e diversidade dos processos

trouxe evidentes desafios e

A situacdo resultante tornou dificil a compreensdo da dindmica agréria atual da regido
sem uma abordagem adequada que tome como aspecto chave o processo
evolucionario de transformagdo e formagdo de uma ampla diversidade estrutural em
movimento. Isso é particularmente importante no caso da produgdo agropecuéria,
dado que um vetor fundamental de mudanga nas Ultimas décadas foi a introducdo na
regido de uma producdo de monocultura de graos, de algumas culturas permanentes,
e pecuaria de corte de grande porte, que veio a se consolidar nos anos 2000 no
chamado modelo de desenvolvimento do agronegécio brasileiro para a Amazdnia.
Essa dindmica de expansdo de monoculturas de espécies nativas e exdéticas para a
Amazodnia acentuou sua presenca nas Ultimas décadas, operando por distintas
trajetorias tecno-produtivas estimuladas pelo Estado brasileiro e o capital
internacional.

Para expressar essa diversidade, Costa (2009, 2012a, 2021) sugere seis trajetorias'?, trés

camponesas e trés patronais, conforme descrito abaixo:

10 A TTP6 é uma trajetoria tecno-produtiva especializada em silvicultura. Segundo Costa (2012a, p. 157), “é
conduzida por agentes patronais, marcada por uso extensivo do solo, com homogeneizacdo da paisagem (alto
impacto na biodiversidade) e baixa formagdo de dejetos/impacto poluidor”. Essa trajetoria emergiu em um
contexto de empresas que buscavam os incentivos vigentes para a¢@es de reflorestamento. Costa (2012a) afirma
que eram poucos estabelecimentos que atuavam nessa estrutura produtiva, tanto que nos Censos Agropecuarios de
1995 e 2006 a contribuicdo para 0 VBPR era de 2% com taxas de crescimento negativas e elevadas. Assim, tal
trajetoria perdeu relevancia no agrario da Amazoénia e no seu lugar, “revelou-se com os dados do Censo de 2006
uma outra, a Trajetéria-Patronal TTP7, cuja emergéncia também detectamos com nosso modelo em 6.6.1”
(COSTA, 20124, p. 181).
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Trajetoria Camponés TTP1: Sistemas camponeses que tendem a especializacdo em
cultura temporarias e permanentes, resguardando, porém, graus variados de
diversidade produtiva. Marcada por uso intensivo do solo. Tem baixo impacto na
biodiversidade e baixa formag&o de dejetos/impacto poluidor.

Trajetoria Camponés TTP2: Marcada por uso altamente diverso das
disponibilidades naturais, baixissimo impacto na biodiversidade e baixissima
formacéo de dejetos/impacto poluidor. Sistemas agroflorestais com dominancia ou
forte presenca de extragdo de produtos ndo-madeireiros.

Trajetdria Camponés TTP3: Sistemas camponeses que, apesar de resguardar graus
variados de diversidade produtiva, tendem a se especializar em pecuaria de corte, é
marcada por uso extensivo do solo, homogeneizacdo da paisagem com impacto na
biodiversidade e na formacdo de dejetos.

Trajetoria Patronal TTP4: marcada por uso extensivo do solo, homogeneizacdo da
paisagem (alto impacto na biodiversidade) e formacéo intensa de dejetos: na forma
de emissbes poluentes (pela queima da floresta na formacdo de plantacdes e
pastagens) e na forma de areas degradadas. Sistemas especializados em pecuaria de
corte.

Trajetoria Patronal TTP5: Marcada por uso intensivo do solo, com homogeneizagao
da paisagem com alto impacto na biodiversidade e baixa formacdo de
dejetos/impacto poluidor. Plantacdes de culturas permanentes em forma de
plantation e silvicultura.

Trajetéria Patronal TTP7: Marcada por uso extensivo do solo, intensivo da
mecanica e da quimica e com homogeneizacdo da paisagem alto impacto na

biodiversidade. Plantacdo de gréos soja-milho.

Com o recurso a essa estruturacdo, uma avaliacdo atual do agrério do estado do Para

pela sua esfera econdmica pode ser obtida, tendo o valor bruto da producéo rural (VBPR) como

base de leitura. Segundo Fernandes et al. (2022, p. 5), 0 VBPR “expressa 0 primeiro estagio, o

momento da produgdo, das cadeias de valor”, constituindo um indicador da dindmica da

economia. A partir de dados dos Censos Agropecuarios de 1995, 2006 e 2017 foram observados

0s seguintes eventos (Gréafico 01).
No ano de 1995, o Valor Bruto da Producdo Rural (VBPR) do estado somou R$ 7.13

bilhGes, com dominancia das trajetorias camponesas, que representavam, disso, 69%. A TTP1
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era a mais expressiva, sendo responséavel por 34% do VBPR. A TTP2 respondia por 19% do
VBPR e a TTP3 por 16% do VBPR. As trajetorias patronais, por seu turno, representavam os
demais 31% do VBPR, tendo maior expressao a TTP4 com 21%, seguida da TTP7 com 10%.

Gréfico 01 - VBPR das trajetorias tecno-produtivas na economia agraria do Para em 1995, 2006 e 2017:
valores absolutos em R$ bilhGes a pregos de 2020 e estrutura relativa em % do total; nas legendas, os
percentuais se referem ao crescimento anual, respectivamente, nos periodos 1995 a 2006, 2006 a 2017
e 1995 a 2017

3,45
10% 7%
0,79
1995 2006 2017 1995 Total 2006 Total 2017 Total
100% 100% 100%

W TTP1 (-2,51%; 0,88%; -0,83%) M TTP2 (7,41%; 0,08%; 3,68%) TTP3 (4,04%; 1,54%; 2,78%)
W TTP4 (6,02%; 7,27%; 6,64%) MTTPS5 (2,02%) TTP7 (1,24%; 14,34%; 7,6%)

Fonte: IBGE, Censos Agropecudrios (1995; 2006; 2017).

Entre 1995 e 2017 ocorreram marcantes mudancgas nessa configuracdo, invertendo
basicamente as posic¢des: as trajetorias patronais passaram a contribuir com 62% do VBPR, ao
passo que as camponesas passaram a participar com apenas com 38%. Entre as primeiras, a
TTP4, crescendo a 6,64% a.a., passou a representar 33% do VBPR; a TTP7 com um
crescimento de 7,6% a.a. passou a representar 19%; e emergiu uma TTP5 que passou a
contribuir com 10% do VBPR. Entre as trajetorias camponesas, a TTP1, diminuindo a -0,83%
a.a., passa a representar 11% do VBPR em 2017; a TTP3 crescendo a 2,78% a.a., elevou a
importancia, passando a contribuir com 10%; e a TTP2 cresceu 3,68% a.a., chegando a
responder por 17% do VBPR.

Sublinhe-se: revela-se, nessa visdo, uma dinamica que altera profundamente a

configuracdo rural do estado, de modo que em 2017 inverteram-se as posi¢des encontradas no
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inicio do periodo: as trajetorias patronais passaram a representar 62% e as camponesas 38% da
economia rural do territério desta unidade federativa. Com a dominéncia das trajetdrias

patronais, a TTP4, a mais extensiva, exigente em terras, por isso intensamente destrutiva do

ecossistema originario a frente.
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5 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA AMAZONIA: UMA OPERACAO
METODOLOGICA

Agora, é possivel tratar os questionamentos orientadores desta tese, apresentados no
Capitulo 3, e formular, para eles, respostas preliminares, hipdteses. Duas sdo as questes

centrais:

1. Como se processa, ha Amazonia brasileira, em especial no estado do Para, a
racionalizacdo técnica da vida promovida pelo ethos capitalista, do que faz parte o
forte controle da natureza para que se ajuste a légica industrial, também na
agricultura?

2. Como estas dindmicas de racionalizacdo impactam a atuacdo das trajetorias

concretas, corroborando ou negando o ideario do desenvolvimento sustentavel?

As respostas preliminares para essas questdes norteadoras sdo as seguintes:

1. Considerando o rural como referéncia, a racionalizacéo industrial-capitalista se faz
nas estruturas em movimento que constituem as trajetdrias tecno-produtivas
delimitadas por Costa (2012a, 2021). O processo ocorre nas duas dimensoes (a
produtiva e a institucional) expressadas no modelo de Arthur (1994) e ¢ refor¢ado
pelo efeito do que ocorre nessas duas dimensdes sobre a eficiéncia econébmica das
trajetorias. A hipotese de Arthur (1994) é que em uma concorréncia de trajetorias,
é possivel que a eficiéncia econdbmica da dominante seja explicada por conta das
externalidades derivadas dos arranjos institucionais, podendo ter, portanto, a
dimensdo produtiva tecnolégica um papel menor ou, mesmo, irrelevante. Eu vou
testar isso no agrario do estado do Para:

a. Nadimens&o produtiva e tecnoldgica: incorporacao de elementos do paradigma
mecanico-quimico versus incorporagdo de elementos do paradigma
agroextrativista (capital natural);

b. Nadimens&o institucional: captura dos arranjos institucionais como capacidades
estatais de regulacéo e de acdo, seguindo as hipdteses do Stigler (1971), Posner
(1974, 2004) e Peltzman (1976, 2004, 2022) na teoria da captura e de Nunes
(2020) e Nunes e Perissinotto (2020) na dimensdo da autonomia decisoria,
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particularmente em torno das mercadorias ficticias realgadas por Polanyi (2000),
mas tambeém dos recursos coletivos de infraestruturas tangiveis e intangiveis

(conhecimento técnico).

2. Dado que a racionalizagdo mecanico-quimica dos processos produtivos nega a
diversidade originéria; dado, também, que essa racionalizacdo é inerentemente
favoravel a padronizagéo, escala e concentracdo da producédo e de seus resultados,
espera-se que:

a. Quando prevalecentes os elementos do paradigma mecanico-quimico, mais
ambientalmente insustentavel e socialmente desigual o tipo de desenvolvimento
propiciado pela trajetoria em apreciacéo;

b. Quando prevalecentes os elementos do paradigma extrativista, espera-se 0

contrério.

5.1 Metodologia para o teste da hipotese 1

Passo 1- Verificar como impactam (0 quanto sdo importantes para; ou 0 quanto servem
a) a eficiéncia econdémica (capacidade de permanéncia e expansdo) das trajetdrias o0s

arranjos institucionais vis a vis as combinagdes tecnoldgicas.

Para tanto, se ajustardo regressdes multivariadas com coeficientes padronizados, que
S30 expressos em z-scores, isto é, ndo no seu valor original, mas, sim, no nimero de desvios-
padrdo em torno da média (BACKHAUS et al., 2000; HAIR JUNIOR et al., 2009).

Regressdo multivariada “¢é o método de analise apropriado quando o problema de
pesquisa envolve uma Unica variavel dependente métrica considerada como relacionada a duas
ou mais variaveis independentes métricas” (HAIR JUNIOR et al., 2009, p. 33). Apropriada,
segundo Hair Janior et.al (2009, p. 33), para “prever as mudangas na variavel dependente como
resposta a mudangas nas variaveis independentes”, tal técnica é aplicavel no nosso caso para

verificar o seguinte:

Yecon.t = .Becon.3AI + (.Becon.lTqu + .Becon.ZTpcn) (5-1)

Onde:
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Yecont: A eficiéncia econbmica da trajetdria tecnoldgica t. A nocgdo de eficiéncia que se tem
presente é a de capacidade de permanéncia e expansdo. Essa variavel resultou de uma reducédo
por analise fatorial de trés variaveis empiricas relativas aos estabelecimentos constantes do
censo agropecuario de 2017: o Valor Bruto da Producdo Rural (VBPR: o valor da producéo
vendida e ndo vendida), a Renda Liquida (RL: VBPR menos Despesas na Producdo) e Valor

dos Investimentos Produtivos (IP):

e O VBPR indica o peso atual da estrutura em questdo. Entende-se que, quanto maior
este peso, maior a capacidade de permanéncia da estrutura em questéo.

e A RL indica como essa estrutura remunera 0s seus gestores. Tanto maior, maior
também a capacidade de permanéncia.

e |P indica como essa estrutura se reforca para encarar o futuro. Quanto maior, maior

sua capacidade de permanéncia.

A interacdo dessas trés variaveis constitui uma expressao robusta da eficiéncia
econdmica da estrutura em consideracdo. Para tanto, se utilizou a técnica estatistica de analise
fatorial, que, segundo Backhaus et al. (2000), € uma técnica de anélise estatistica multivariada,
gue tem por objetivo identificar as estruturas presentes em um conjunto de variaveis observadas,
permitindo dois resultados: o de sumarizacdo dos dados e o de reducdo dos dados. Aqui usou-

se a reducdo para criar uma variavel nova (Ycont)-

Al: Expressdo dos elementos, ou arranjos institucionais, que medeiam as relagdes das trajetorias
no acesso as mercadorias ficticias polanyianas terra (AIConTerra: a extensdo da propriedade),
dinheiro (AICredTotal:crédito total recebido) e trabalho (AIPropAssalTotal: trabalho
assalariado total utilizado) mais o conhecimento técnico (AIATeR: nimero de estabelecimentos

que receberam assisténcia técnica).

TPmgq: Expressdo dos recursos tecnologicos de base mecéanico-quimica aplicados na producéo.
Esta variavel foi resultado da reducdo pelo método de anélise fatorial ja acima apresentado de

trés variaveis empiricas:

a) Uma que expressa 0s componentes mecanicos da producéo, por sua vez resultado

de variaveis mais elementares, como segue:
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ThyqaMec = Comprademaquinaseveiculos + Combustiveiselubrificantes

b) Outra que expressa 0s componentes quimicos e genéticos da producdo, também

resultado da soma dos valores de varidveis mais especificas, como segue:

T B, qQui = Adubosecorretivos + Sementesmelhoradas + Agrotoxicos

c) Por fim, uma que expressa 0s componentes quimicos e mecanicos na pecuaria:

ThyqPec = Medicamentosparaanimais + Ragaoessuplementos

TPcn: Expressdo dos recursos produtivos com base em florestas naturais (T P.,AreaFlorNat)

e com base em florestas plantadas, culturas permanentes ou silvicultura (TP.,AreaCulPerm).

Becon.12,3: Impacto que a variancia da variavel independente correspondente tem sobre a
variancia da variavel dependente: 0 modo como cada componente da equagdo 5.1 contribui para
a eficiéncia econémica da trajetoria. Quando se refere a Al (B.con.3) €5Ses coeficientes podem
ser entendidos como uma medida do quanto o arranjo institucional Al serve a eficiéncia

econbmica, isto é, a capacidade de permanéncia da trajetoria t em (5.1).

Passo 2 - Verificar com que intensidades, medidas pelas correlacGes de Pearson entre a
variavel Al e as variaveis que expressam as mercadorias ficticias polanyianas (mais o
conhecimento técnico), atuam os componentes do arranjo institucional Al, entendido este
como um campo de forcas que medeia 0 acesso da trajetdria t aos tais recursos,

entendendo que estes resultados mostram a intensidade e direcéo.

A correlagdo de Pearson “é¢ uma medida de associagdo bivariada (for¢a) do grau de
relacionamento entre duas variaveis” (GARSON, 2009, p. 76, tradu¢do minha). A analise da
correlacdo mensura a direcdo e o grau da relacdo linear entre duas variaveis quantitativas
(MOORE, 2007, p. 100, traducao minha). No caso em tela busca-se o seguinte conjunto de

correlagdes:

53



Al = Al (AIATeR, AlConTerra, AIPropAssalTotal, AICredTotal) (5.2)

Passo 3 - Verificar as intensidades com que sdo promovidos os vetores de racionalizacédo
e capacitacdo proporcionados pelo arranjo institucional, ou campo de forca Al associado
a trajetoria t. Para se chegar ai se calcularam as correlagdes de Pearson em relagdo Al das

variaveis que expressam o0s recursos tecnoldgicos acima apresentados. Assim:

Al = Al (TquMec,+TquQui, TPpqPec, TP.,AreaFlorNat, TPmAreaCulPerm) (5.3)

5.2 Metodologia para o teste da hipotese 2

Passo 4 - Verificar como 0s mesmos elementos (varidveis independentes) de 5.1
impactam, agora, a dimensdo ambiental do desenvolvimento das trajetdrias por regressdes

do tipo:

Yombt = Bamp3Al + (Bamp1TPMq + Bamp 2 TPcn) (5-4)

Onde:
Y.mpc: EXpressdo da sustentabilidade ambiental da trajetéria expressa na variavel empirica

BalancoLiquidoCO2 (emissdo total menos sequestro total).
TPmgq, TPcn e Al: Precisamente as mesmas variaveis de (5.1)

Pamb.1,2,3: IMpacto que a variancia da variavel independente correspondente tem sobre a
variancia da variavel dependente, agora, a sustentabilidade ambiental presumida da trajetéria.
Quando se refere a Al esses coeficientes podem ser entendidos como uma medida da
contribuicdo do arranjo institucional para a sustentabilidade ambiental: quanto o arranjo

institucional Al serve a esse atributo do desenvolvimento sustentavel.

Dado que a variavel disponivel para tratar esta dimenséo € o balanco liquido de CO2 (a
proxy de Y,,,»), que € inversa a sustentabilidade (tanto maior, maior a insustentabilidade e,
portanto, menor a prudéncia ambiental), devemos ler os coeficientes dessas regressdes de modo

inverso: quando eles sdo negativos a determinacdo para a sustentabilidade é positiva, quando
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positivos, o contrario. Assim que, para uma melhor leitura dos resultados na comparacao de

todas as dimensdes, os sinais foram invertidos.

Passo 5 - Verificar como os mesmos elementos impactam a dimensdo social do

desenvolvimento das trajetdrias por regressdes do tipo:

Ysoct = ﬁsoc.SAI + (ﬁsoc.lTqu + ﬁsoc.ZTpcn) (5-5)

Onde:

Yeoct: EXpressao da capacidade distributiva da trajetoria expressa na remuneracao liquida do
trabalho a ela associada. Esta variavel é o resultado, nos estabelecimentos camponeses, da
composicdo da renda liquida do trabalho familiar (VBPR menos despesas produtivas) mais
trabalho assalariado dividido pelo total de trabalhadores aplicados; nos estabelecimentos

patronais, o valor médio dos salrios.

TPmgq, TPcn e Al: Precisamente as mesmas variaveis de (5.1)

Bsoc.1,2,3: Impacto que a variancia da variavel independente correspondente tem sobre a
variancia da variavel dependente, agora remuneracao liquida do trabalho direto, uma proxy da
equidade social. Quando se refere a Al esses coeficientes podem ser entendidos como uma
medida da contribuicdo do arranjo institucional para a equidade social: quanto o arranjo

institucional Al serve a esse atributo do desenvolvimento sustentavel.

Para executar estas operagdes metodologicas, utilizou-se a base de dados do Censo
Agropecuario de 2017, o que determinou também as escolhas das variaveis, com as
delimitacOes por trajetdrias tecno-produtivas (TTPs) dominantes em nivel municipal para a
forma patronal (144 casos, igual ao nimero de municipios do estado do Para) e para a forma
camponesa (144 casos, igual ao numero de municipios do estado do Pard) (COSTA, 20123,
2021) para o estado (IBGE, 2017), disponiveis na Plataforma Zenodo (COSTA, 2022a). Os
processamentos se fizeram com Statistical Package for the Social Science (SPSS).
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

6.1 Impacto dos arranjos institucionais e das combinacg6es tecnoldgicas a eficiéncia

econdmica das trajetorias tecno-produtivas

Da leitura dos coeficientes das regressdes multivariadas 5.1 (Grafico 02 e Tabela 01)
inferem-se os seguintes resultados:

Para as patronais:

e O padrdo das patronais, TTP4 e TTP7, é de uma eficiéncia econdmica fortemente
determinada pelos arranjos institucionais, aqui entendidos como capacidades

estatais (mercadorias polanyianas e conhecimento técnico);

Gréfico 02 - Coeficiente dos arranjos institucionais e das combinacdes tecnoldgicas para cada trajetdria
tecno-produtiva e a média por racionalidade, no Para, em 2017
3
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Fonte: Autora (2023).
Legenda: Al - Arranjos institucionais; TPmq - CombinacBes tecnoldgicas mecanico-quimicas; TPcn -
Combinacdes tecnolégicas com base em florestas.
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Tabela 01 - Coeficientes das regressdes, R2 e significAncia para cada atributo do Desenvolvimento Sustentavel por trajetdria tecno-produtiva no estado do

Para
TTP1 TTP2 TTP3 TTP4 TTP5 TTP7
Yecon | Yamb | Ysoc | Yecon | Yamb | Ysoc | Yecon | Yamb | Ysoc | Yecon | Yamb | Ysoc | Yecon | Yamb | Ysoc | Yecon | Yamb | Ysoc
RedAl 0,152 | 0,252 [-0,829| 0,358 |-0,161 |-0,711| 0,585 | 0,650 |-0,259 | 0,749 | 0,380 | 0,196 | 0,485 | 0,357 |[-0,380| 0,891 | 0,900 |-0,549
RedTPmqg -0,099 | -0,025 | 0,083 | 0,086 |-0,255 | 0,057 | -0,794 | -1,103 |-0,648 | 0,174 |-0,028 |-0,031| -0,033 | -0,126 | 0,157 | 0,004 | 0,060 | 0,666
RedTPcn 0,547 |-0,172|-0,001| 0,848 |-0,435| 0,112 | 0,269 |-0,113| 0,189 | 0,121 | 0,435 | 0,244 | 0,482 | -0,073 | 0,685 | -0,301 | -1,079 | 0,523

Legenda: RedAl - Anélise fatorial dos arranjos institucionais; RedTPmq - Analise fatorial das combinagfes tecnoldgicas mecanico-quimicas; RedTPcn -
Analise fatorial das combinacdes tecnoldgicas com base em florestas; Yecon - Eficiéncia econdmica; Yamb - Prudéncia ambiental; Ysoc - Equidade social.

[TP1|TTP2 | TTP3 | TTP4 | TTP5| TTP7
R2 0,318 | 0,739 | 0,766 | 0,713 | 0,737 | 0,432

Yecon -
Sig 0,001 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,005
vamb Rz | 0,098 | 0,260 | 0,739 | 0,451 | 0,108 | 0,346
Sig 0,224 | 0,001 | 0,000 | 0,000 | 0,461 | 0,023
Ysoc R? | 0,615 | 0549 | 0,833 | 0,131 | 0,356 | 0,399
Sig 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,018 | 0,019 | 0,010

Fonte: Autora (2023)

Legenda

Sig < 5%

5% < Sig < 10%

Sig > 10%
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e As duas patronais que tiveram as maiores taxas de crescimento no periodo de 1995
a 2017 (Gréfico 01 - ver cap. 4), TTP4 e TTP7, crescendo 6,64% a.a. e 7,6% a.a.
tém os maiores coeficientes do Al, respectivamente, 0,749 e 0,890, uma indicacdo
robusta de que sdo os arranjos institucionais que garantem suas capacidades de
permanéncia e expansao, corroborando com a hipotese do Arthur (1994). Na mesma
proporcéo de modo inverso, o capital natural € irrelevante para esta eficiéncia;

e Por seu turno, na direcdo contréria, a eficiéncia econdbmica da TTP5, trajetdria que
apresenta a menor taxa de crescimento entre as patronais (2,02% a.a. - Grafico 01),
é explicada, de forma equilibrada, pelos dois fatores: 0s arranjos institucionais e a
utilizacdo da combinacdo tecnolégica ligada ao capital natural, com coeficientes de
0,485 e 0,482, respectivamente;

e O componente mecanico-quimico, que para a teoria econdémica formal deveria
justificar a capacidade de permanéncia dessas trajetdrias patronais, se mostrou nao
determinante, ou relativamente menos importante para todas as trajetdrias
patronais, com coeficientes baixos e até negativo: TTP4 (0,174), TTP5 (-0,033) e
TTP7 (0,004).

Para as camponesas, apresentam-se 0s seguintes resultados:

e O padrdo das camponesas, TTP1 (0,547) e TTP2 (0,848) (Grafico 02), é de uma
eficiéncia econdmica fortemente determinada pela combinacéo tecnolégica ligada
ao capital natural, decorréncia das suas proprias l6gicas reprodutivas. Ao passo que
0s arranjos institucionais ndo determinam a eficiéncia econbmica, tendo
coeficientes baixos de 0,152 e 0,358, respectivamente;

e A TTP3 foge a esse padrdo, pois, tem como determinante da sua eficiéncia
econdmica os arranjos institucionais com coeficiente de 0,585, tal qual as patronais,
TTP4 e TTP7. Segundo Costa (2012a, p. 160), isso se explica, pois, a TTP3 “tem
se desenvolvido nas regides Sudeste Paraense [...], um tanto geminada a TTP4”;

e Outro padrdo observado € que para todas as camponesas, a mobilizacao de recursos
mecanicos e quimicos se mostra irrelevante para a eficiéncia econémica, e para a

TTP3 na realidade é até um fator negativo.
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Na comparacao entre as duas racionalidades, patronal e camponesa, a partir da média dos
coeficientes, foi possivel observar que:

e Os arranjos institucionais se mostraram determinantes para a eficiéncia econémica
das patronais (0,708) com coeficiente quase duas vezes maior que o das camponesas
(0,365) (Grafico 02), sendo secundéario para estas. E possivel, portanto,
considerando o que se discutiu em 5.1, um enunciado mais geral de que os graus de
captura das capacidades estatais pelas duas formas de producdo sdo correlatos a
iSSO;

e O capital natural se mostrou determinante para as camponesas (0,555), sendo 5,5
vezes maior que o coeficiente médio das patronais (0,101);

e Para as patronais, 0 componente mecanico-quimico se mostrou irrelevante e para

as camponesas age como um fator negativo para a eficiéncia econdémica.

Os resultados demonstram a confirmacdo da hipétese de Artur (1994), as trajetorias que
moldam os arranjos institucionais (mercadorias polanyianas e conhecimento técnico) a seu
favor, TTP4 e TTP7, aqui entendidos sob a 6ética da ciéncia politica como captura das

capacidades estatais, sdo as dominantes e que conseguem as maiores eficiéncias econdmicas.

6.2 Fundamentos dos arranjos institucionais associados as trajetérias tecno-

produtivas

Ao analisar as correlagdes de Pearson no conjunto (5.2) foram observadas as seguintes
conformacdes de Als, em ultima instancia fenémenos de captura dos arranjos institucionais
(Grafico 03 e Tabela 02):

Para as formas de producdo (todos os estabelecimentos camponeses e todos 0s

estabelecimentos patronais):

e O campo patronal notavelmente maior que o camponés, como se comentou acima,
se deve a relagfes mais intensas em todos os fundamentos. Destacam-se, porém, as
mercadorias polanyianas (Grafico 04 e 05), primeiro o trabalho assalariado (CP
0,877), seguido da terra (CP 0,788) e dinheiro de crédito (0,773); segue-se, por fim,
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0 conhecimento técnico com CP 0,437, a despeito do fato de terem quase 50% dos
seus estabelecimentos atendidos em 2017 (Grafico 06).

Grafico 03 - Correlagdo de Pearson para os fundamentos dos arranjos institucionais (mercadorias
ficticias polanyianas e conhecimento técnico) para cada TTP e a média por racionalidade, no Para, em
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Fonte: Autora (2023).
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e Destaca-se, no que se refere ao conjunto das trajetorias camponesas, 0 controle
sobre a terra (CP 0,590), a disponibilidade de trabalho assalariado (CP 0,445) o
acesso a credito (CP 0,360) e ao conhecimento técnico (CP 0,281), em um grau

inferior aos das patronais.

Grafico 04 - Expressdo de Als estruturados pela intensidade das relagdes, medidas pelas correlagfes de
Pearson, com as varidveis polanyianas mais conhecimento técnico, por formas de producdo, no Para,
em 2017
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Fonte: Autora (2023).
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Gréfico 05 - Expressao de Als estruturados pelas intensidades das relaces, medidas pelas correlacdes
de Pearson, com as variaveis polanyianas mais conhecimento técnico, por TTP patronal no Para, em
2017
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Fonte: Autora (2023).

Gréfico 06 - Proporgdo dos estabelecimentos que receberam assisténcia técnica no Pard, em 2017
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Fonte: IBGE, Censos Agropecudrios (2017).
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Tabela 02 - Matriz de correlacdo entre a anélise fatorial dos arranjos institucionais e as variaveis dos
arranjos institucionais e das combinacdes tecnoldgicas no atributo eficiéncia econémica por TTP, no
Para, em 2017

[TP1 [TP2 [TP3 [TP4 'TP5 [TP7
RedAl | RedAl | RedAl | RedAl | RedAl | RedAl

Pearson 0,651°| 0588~ -0,396] 0139 0512 | 0,659~

Correlation
AlATER Sig 0,000 0000] 0056 0224 0005 0,000
N 46 67 24 78 29 27
Pearson 0,413"| 0385"| 0,973™| 0,739 | 0,677"| 0,949™

Correlation
AlContTerra Sig 0,004] 0001] 0000] 0,00 0000 0,000
N 46 67 24 78 29 27
Pearson 0,361°| 0485~| 0,490°| 0819~ 0,861~ | 0,950™

AlProporcio Correlation
AssalTotalEcon | Sig 0,014] 0000] 0,015] 0,000 0000 0,000
N 46 67 24 78 29 27
Pearson 0281 0310°| 0488 | 0,723°| 0,6707| 0,927

Correlation
AlCredTotal Sig 0,058| 0011 0016 0000| 0000 0,000
N 46 67 24 78 29 27
Pearson 0,299°| -0,168| -0,281| 0249°| 0,086 0,652~

Correlation
TPmaMec Sig 0043| 0175 0183 0,028 0658 0,000
N 46 67 24 78 29 27
Pearson 0,137 -0,107| -0,528™| -0,070| 0,145| 0,117

) Correlation
TPmaQui Sig 0364| 0,389 0008] 0541| 0453 0,561
N 46 67 24 78 29 27
Pearson 0,214 0057| -0425| -0,174] 0015 0,046

Correlation
TPmaPec Sig 0159| 0670| 0038 0139 0044 0827
N 45 58 24 74 25 25
Pearson 0,126] 0267 | 0298 0333~| 0229] 0,497

AreaHa Correlation
FlorestasNaturais | Sig 0,404 0,029 0,157 0,003 0,232 0,008
N 46 67 24 78 29 27
Pearson 0,070 03927| 0491°| 0,068| 0663~ | 0,841

AreaHa Correlation
LavourasPerm | Sig 0,646] 0001] 0015] 0552| 0000 0,000
N 46 67 24 78 29 27

Fonte: Autora (2023).

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). *. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
Legenda: AlATer - Arranjo institucional de assisténcia técnica rural; AlContTerra - Arranjo institucional de
controle da terra; AlPropor¢doAssalTotalEcon - Arranjo institucional de disponibilidade de trabalho assalariado;
AlCredTotal - Arranjo institucional de acesso ao crédito; TPmgMec - Combinagdes tecnoldgicas mecanicas;
TPmqgQui - Combinag@es tecnoldgicas quimicas; e TPmgPec - Combinages tecnologicas da pecuaria
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Para as patronais, tem-se as seguintes configuragoes:

e A TTP7 confirmou o maior Al, campo de rela¢@es institucionais entre as patronais,
0 que se infere das maiores correlagdes que apresentou, para todos os fundamentos.
A disponibilidade de trabalho assalariado aparece com uma correlacao de 0,950; o
controle sobre a terra com 0,949 (Tabela 02), o que se explica pela grande
quantidade de terra adquirida no periodo intercensitario de 2006 a 2017 (Gréfico
07). Isso é compativel com o fato de que em 2006, a TTP7 tinha 0,17 milhdes de
hectares de terra, elevando esse volume em 12 vezes em 2017, chegando a 2,05
milhGes de hectares, isso corresponde a uma taxa de crescimento de 25,2% a.a.
(Gréfico 07); o acesso ao crédito teve correlacdo de 0,927, coerente com o fato de
que, em 2017, a TTP7 elevou o seu acesso para 64%, concentrando mais da metade

do crédito disponivel naquele ano (R$ 1,76 bilhdes de reais) (Gréafico 08).

Gréfico 07 - Area de terra total em milhdes de hectares e % do total das trajetorias tecno-produtivas em
1995, 2006 e 2017.

2,05
O,
7%
24%
5,48
3,60 11%
2,41 - o 16% 13%
1995 2006 2017 1995 Total 100%2006 Total 100%2017 Total 100%
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B TTP4 (2,05%; 2,04%; 2,05%)  WTTP5 (-3,86%) TTP7 (-26,95%; 25,20%; -4,37%)

Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios (1995; 2006; 2017).

e Paraa TTP4, adisponibilidade de trabalho assalariado aparece com uma correlagéo
de 0,819, sendo a mais relevante; a propriedade fundiaria (AIContTerra) apresenta

uma correlacdo de 0,739. Isso € compativel com a grande quantidade de terra
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adquirida no periodo intercensitario de 1995 a 2017, sendo a trajetdria mais
importante nesse quesito, como informa o Gréafico 07 Em 1995, a TTP4 tinha 9,92
milhGes de hectares de terra, os quais quase dobraram em 2017, chegando a 15,49
milhGes de hectares, isso corresponde a uma taxa de crescimento de 2,05% a.a. O
acesso ao crédito (AICredTotal) tem uma correlacdo de 0,433, que se explica pelo
aumento expressivo de crédito (Grafico 08) no periodo de 2006 a 2017. Em 2006,
a TTP4 tinha acesso a 26% do total de crédito alocado na economia agraria do
estado, sendo a segunda trajetoria mais beneficiada, e para cada 1 de participacdo
na economia correspondia a 1,08 de participacdo no crédito. Em 2017, a TTP4
elevou o seu acesso para 64% do total de crédito, aumentando o indice para 1,94,
concentrando mais da metade do crédito disponivel naquele ano (R$ 1,76 bilhdes

de reais);

Grafico 08 - Crédito total por trajetdrias tecno-produtivas na economia agraria do Para em 2006 e 2017:
valores absolutos em R$ bilhdes a pregos de 2020 e estrutura relativa em % do total; nas legendas, os
percentuais se referem ao crescimento anual, respectivamente, nos periodos 2006 a 2017
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Fonte: IBGE, Censos Agropecudrios (2006; 2017).

e Para a TTP5, a conformagdo dos arranjos institucionais apresentou as seguintes
correlagdes: a disponibilidade de trabalho assalariado (CP 0,861); o controle sobre
aterra (CP 0,677); 0 acesso ao crédito (CP 0,156), essa baixa correlagdo decorre da

politica de crédito dispensada a esta trajetoria. Em 2006, a TTP5 tinha acesso a 26%
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do total de crédito alocado na economia agraria do estado (Grafico 08), a mesma
proporgdo que a TTP4, no entanto, para cada 1 de participagdo na economia
correspondia a 2 de participacdo no crédito. Em 2017, ha uma inversédo consideravel
e a TTP5 acessou apenas 7% do total de crédito, ocasionando uma queda de 35%

no indice, chegando a 0,7;

Para as camponesas, observa-se que:

e Para a TTP1, o acesso ao conhecimento técnico teve uma correlacdo de 0,651
(Tabela 02), isto se explica porque em 2017, foi a trajetéria camponesa que mais
recebeu assisténcia técnica totalizando 5,3% dos seus estabelecimentos (Grafico
06). Em seguida vem o controle sobre a terra com correlacdo de 0,413, o que se
explica por um crescimento de 3,86% a.a., no periodo de 2006 a 2017, passando de
1,39 para 2,10 milhdes de hectares de terra (Gréafico 07);

e Para a TTP2, 0 acesso ao conhecimento técnico teve uma correlagdo 0,588. Em
segundo, aparece a disponibilidade de trabalho assalariado (CP 0,490). O controle
sobre a terra vem em terceiro (CP 0,385) (Gréfico 09). Sobre isso, € importante
saber que a trajetoria teve crescimento de 2,94% a.a. para o periodo de 1995 a 2017
(Grafico 07), passando de 2,41 para 3,60 milhdes de hectares; o acesso a dinheiro
de crédito tem baixa correlacdo (CP 0,310), compativel com a politica dispensada
para esta trajetoria, que teve acesso a apenas 4% de todo crédito destinado para o
agrario do estado (Gréafico 08);

e Paraa TTP3, o fator mais relevante na constituicdo de seu campo institucional é o
controle sobre a terra com correlagéo de 0,973, 0 que se explica pela quantidade de
terra que detém, 3,60 milhdes de hectares em 2017 (Gréafico 07), sendo a segunda
trajetéria em acervo fundiario. Em segundo, vem a disponibilidade de trabalho
assalariado e do acesso ao crédito. O conhecimento técnico apresenta uma
correlagédo negativa (CP -0,396), o que se explica por ser a trajetdria que menos
acessou essa capacidade estatal com apenas 4,6% do total de estabelecimentos
(Grafico 06).
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Gréfico 09 - Expressao de Ais estruturados pelas intensidades das relac6es, medidas pelas correlagdes
de Pearson, com as variaveis polanyianas mais conhecimento técnico, por TTP camponesa no Para, em
2017
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Fonte: Autora (2023).

Esses arranjos institucionais (mercadorias ficticias e conhecimento técnico) sao
expressdes das capacidades estatais de regulacdo (STIGLER, 1971; POSNER, 1974, 2004;
PELTZMAN, 1976, 2004, 2022) e de acdo na dimensdo da autonomia decisoria (poder)
(NUNES, 2020; NUNES; PERISSINOTTO, 2020). No que se refere a esta, 0 Estado tem o
poder de decidir, em esfera local, qual a disponibilidade de recursos e quem seréo o0s receptores
de créditos e de assisténcia técnica e de obter registros de terras.

O acesso ao crédito no pais é regulamentado pelo Acordo de Basileia, que atualmente
estd na versao Il desde 2013 (BCB, 2023). Este acordo estabelece recomendacGes para as
exigéncias minimas de capital para instituigdes financeiras internacionalmente ativas para fins
de mitigacdo do risco de crédito. Em nivel de Brasil, 0 Banco Central do Brasil coordena e
fiscaliza a concessdo de crédito rural e 0 Conselho Monetario Nacional (CMN) € o responsavel

pela sua regulamentacéo.
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Como expressdo da capacidade estatal, para a concessdo de crédito é necessario
preencher alguns requisitos. Dentro do bioma Amazbnia, € preciso a comprovacdo da
titularidade da terra, seja por escritura publica ou pelo Cadastro Ambiental Rural (CAR),
orcamento, plano e projeto (BRASIL, 2020). Tais requisitos sdo técnicos, no entanto, € preciso
ter em mente que no plano concreto, o Estado, em se tratando de dinheiro publico, tem o poder
de direcionar o crédito para os agentes que Ihe convém, como visto acima, as patronais sdo as
que melhor conseguem alcancar os mesmos (Grafico 08). Segundo Costa e Fernandes (2016,
p. 533), “o crédito reflete o estado geral do ambiente institucional nas areas rurais. Pois, onde
ha politicas de ordenamento territorial, ha crédito; onde as relagdes de propriedade da terra sdo
dubias, ndo ha credito”. Daqui surge um outro ponto de analise, o controle sobre a terra.

As trajetorias tecno-produtivas que atuam no estado do Pard possuem um grande acervo
fundiario (Gréafico 07) com predominio, novamente, das patronais, que concentram 70% do

total de terras rurais. Para Costa e Fernandes (2016, p. 538)

Uma decisiva mediacdo institucional se fez pela politica de reforma agréria e
redistribuicdo de terras. Entre 1995 e 2006, em diversas modalidades de
assentamentos, o INCRA redistribuiu ou garantiu posses de terras para camponeses
voltados para a agropecuaria, da T3 e da T1, em um montante de 15,5 milhGes
hectares, além de ter garantido o acesso a recursos fundiarios em assentamento
extrativistas da ordem de 3,8 milhGes de hectares.

Os autores prosseguem informando que “a politica de reforma agraria atingiu a T2: entre
2001 e 2006, 3,7 milhdes de hectares haviam sido garantidos em diferentes formatos para
populacdes associadas a trajetoria” (op. cit., p. 542). Nota-se um avanco na politica de
redistribuicdo de terras para as camponesas, no entanto, percebe-se no exposto acima, uma
alteracdo de rota com perda de areas, novamente fruto de politicas fomentadas pelo Estado, que
diante da sua autonomia decisoria, ndo foram executadas. Cabe destacar que para as
camponesas essas propriedades muitas vezes sdo coletivas ficando a margem do Estado.

A assisténcia técnica, enquanto politica publica, tem relacdo direta com a autonomia
decisoria, pois 0 Estado determina quanto de recurso sera destinado para a sua execugao.
Segundo Peixoto (2020, p. 326), “[...] a Anater recebeu efetivamente, em 2019, R$ 44 milhdes,
do total de R$ 118 milhdes previstos no Or¢camento da Unido (Embrapa, 2019). [...] Para 2020,
no entanto, a previsdo or¢camentéria baixou ainda mais, para R$ 51 milhdes (Anater, 2019b)”.
Apesar da implementacao de a¢des voltadas para a tematica, resta clara a importancia dedicada

ao setor.
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Ressalta-se aqui apenas alguns indicativos do quanto a autonomia deciséria, enquanto
dimenséo da capacidade estatal de acéo, determina a efetivagdo do Estado corroborando com a
hipdtese de captura desses arranjos institucionais, algo a ser melhor explorado em pesquisas

futuras.

6.3 Formas de racionalizacdo promovidas pelos arranjos institucionais

A captura dos arranjos institucionais promove um tipo de racionalizacdo por tras das
combinac@es tecnoldgicas para cada trajetéria e isto pode ser visto na Tabela 02 e no Gréfico

10, revelando que, para as patronais:

e O padrédo de racionalizacdo da maioria, TTP5 e TTP7, é por manejo da natureza
(Grafico 10);

Gréfico 10 - Formas de racionalizagdo promovidas pelos arranjos institucionais nas TTPs patronais, no
Para, em 2017
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Fonte: Autora (2023).
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e Para a TTP4, essa racionalizacdo € justificada pela mecénica, visto que é baseada
em pecuaria de corte por fazendas voltada para a exportagédo, ou seja, decorre da
prépria atividade que desenvolve; em segundo, mas, tdo importante quanto a
primeira, vem a racionalizacdo por manejo da natureza, tanto que é a trajetoria que
mais possui terras (Grafico 07), em 2017, estava com um acervo fundiario de 15,49
milhGes de hectares com uma taxa de crescimento de 2,05% a.a. no periodo de 1995
a 2017;

e ATTP5 tem asua racionalizacdo determinada por manejo da natureza (0,663), visto
que é uma trajetoria de plantation empresarial com destaque para as lavouras
permanentes, sendo a patronal com a maior area (0,21 milhdes de hectares) como
informa o Gréafico 11; em segundo vem a racionalizacdo pela quimica na

agricultura;

Gréfico 11 - Area total de lavouras permanentes por trajetorias tecno-produtivas no estado Para em
2006 e 2017; na legenda, os percentuais se referem ao crescimento anual, respectivamente, nos periodos
2006 a 2017

. . :
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2006 2017 2006 Total 100% 2017 Total 100%

mTTP1(4,12%) WTTP2(-581%) mTTP3(-0,85%) MTTP4 (-1,52%) MTTP5 (-3,27%) m TTP7 (14,52%)

Fonte: IBGE, Censos Agropecudrios (2006; 2017).

e Para a TTP7, a racionalizacdo é determinada por manejo da natureza (0,841),
seguindo a mesma logica da TTP5, no entanto, apresentam um grau maior, pois
surgem “apos 1995, a partir das referéncias estruturais da Trajetéria- Patronal. T4”

(COSTA, 2012a, p. 162), com alta especializagcdo para lavouras permanentes de
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soja e milho, apresentando uma taxa de crescimento de 14,52% a.a. no periodo de
2006 a 2017, a maior de todas as trajetorias (Grafico 11); em segundo e tdo
importante quanto esta a racionalizacdo pela mecéanica (0,652), da mesma forma

que para a TTP4.

Para as camponesas, observa-se o seguinte:

e O padrdo de racionalizacdo da maioria, TTP2 e TTP3, é determinado também por

manejo da natureza (Gréafico 12);

Gréfico 12 - Formas de racionalizagdo promovidas pelos arranjos institucionais nas TTPs camponesas,
no Para, em 2017
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Fonte: Autora (2023).

e A TTP1 tem como maior relacdo a racionalizagdo pela mecanica (0,299), isso se
justifica, pois, pelo que se verifica nos censos, esta trajetdria vem cada vez mais

operando com sistemas especializados de culturas temporarias ou permanentes,
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abandonando a pecuéria de leite, reflexo na correlagdo da racionalizacdo pela
quimica na pecuéria de -0,214 expressada no Gréfico 12;

e Os arranjos institucionais para a TTP2 desembocam em uma racionalizagdo por
manejo da natureza (0,392). Isto é perfeitamente aderente com a sua légica
reprodutiva, corroborando, Costa (2012a, p. 160) informa que esta trajetoria tem
uma “incorporacdo crescente de manejo florestal, agricultura e aquicultura, ou o
contrério, de uma atividade (quase) exclusivamente agricola que incorpora
crescentemente elementos florestais e resconstitutivos de fungdes do bioma”.

e A TTP3 apresenta 0 mesmo padrdo da TTP2, com uma correlacdo de 0,491 para a

racionalizacdo por manejo da natureza.

Na comparacéo, observa-se que:

e Osarranjos institucionais privilegiam a racionalizagéo por manejo da natureza tanto
para as patronais (0,524) quanto para as camponesas (0,318). Ocorre que para
aquelas, a natureza é vista como um ativo morto e para estas, como um ativo vivo
(Grafico 13);

e A racionalizacdo pela quimica na pecuaria tem relacdo negativa para as duas
racionalidades;

e Para as patronais, 0s arranjos institucionais também promovem a racionalizacdo
pela mecénica e a racionalizacdo pela quimica na agricultura, tendo uma relacao
importante. Ao passo que para as camponesas 0s arranjos institucionais promovem

de maneira negativa estas mesmas racionalizagdes.

Essa racionalizagdo técnica da vida é a mesma apontada em Habermas (2012b), na qual
ha colonizagdo do mundo da vida pelo sistema. Desse modo, a l6gica capitalista se sobrepde na
dindmica agraria e as trajetorias patronais, dominantes por conta da captura das capacidades
estatais, imprimem a “penetracdo da racionalidade instrumental e dos mecanismos de
integracdo do dinheiro e do poder no interior das institui¢des culturais” (FREITAG, 1995, p.
145), criando barreiras absorventes (ARTHUR, 1994) para a TTP2.
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Gréfico 13 - Formas de racionalizagdo promovidas pelos arranjos institucionais por forma de producéo,
no Para, em 2017
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Fonte: Autora (2023).

6.4 Impacto dos arranjos institucionais a prudéncia ambiental das trajetorias tecno-

produtivas

Nas regressdes multivariadas das varidveis dos arranjos institucionais (Gréafico 14 e

Tabela 01), para as patronais € possivel perceber que:

e O padrédo é que para todas as patronais, a captura dos arranjos institucionais que
atua positivamente, de maneira relevante, para a eficiéncia econémica, resulta em
um significativo impacto ambiental negativo, uma vez que favorecem a emissao
liquida de CO2, isto é, favorecem a insustentabilidade;

e A TTP4 apresenta um coeficiente de -0,380, o segundo maior entre as patronais. O
Gréfico 15 reforca este achado, demonstrando que a Emissao Liquida de CO2 da
TTP4, que ja era alto e positivo (303,10 Gt/ano) em 2006, aumentou 36% em 2017
(411,63 Gt/ano), isso decorre da prépria atividade desenvolvida por esta trajetoria;
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e A TTP5 tem um coeficiente de -0,357, 0 menor entre as patronais, isto ja é reflexo
do observado no Gréafico 15: a Emissdo Liquida de CO2, que era de 47,07 Gt/ano
em 2006, reduziu em 1/3 e em 2017, era de 14,55 Gt/ano;

e ATTP7 apresenta um coeficiente de -0,900, mostrando ser altamente insustentavel.

Grafico 14 - Coeficiente dos arranjos institucionais por atributo do desenvolvimento sustentavel por
trajetoria tecno-produtiva e a média por racionalidade, no Parg, em 2017

—
o
«Q
S

i

o

<

o

—— 0,749
I 0,708

I 0,196

I o152

0,358
I 0,585
N 0365

0,829
711 -
-0,259
-0,600
0,380
0,549 [
0,244

TTP1

TTP2

TTP3
Camponesas
TTP4

TTP5

TTP7
Patronais

HTl-Yecon HETI-Yamb ®TI-Ysoc

Fonte: Autora (2023).

Legenda: TI-Yecon - Coeficiente dos arranjos institucionais na dimensdo econdmica do desenvolvimento
sustentavel; TI-Yamb - Coeficiente dos arranjos institucionais na dimensdo ambiental do desenvolvimento
sustentavel; e TI-Ysoc - Coeficiente dos arranjos institucionais na dimensdo social do desenvolvimento
sustentavel;

Para as camponesas, observa-se que:
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O padrdo paraa TTP1 e TTP3, é que a captura dos arranjos institucionais resulta
em impacto ambiental negativo. Paraa TTP2 € o inverso;

O coeficiente da TTP1 é de -0,252, 0 menor indice de insustentabilidade entre todas
as trajetérias. Significa dizer que 0s recursos institucionais que atuam
positivamente, apesar de em nivel baixo, para a eficiéncia econémica da TTP1,
resultam em impacto ambiental negativo, uma vez que favorecem a emisséo liquida
de CO2, como reflexo o Gréafico 15 demonstra que a Emissao Liquida de CO> da
TTP1, que era de 5,12 Gt/ano em 2006, passou, em 2017, para -11,70 Gt/ano;

O coeficiente da TTP2 é de 0,161, o Unico positivo. Isto significa que os recursos
institucionais que atuam positivamente, apesar de em nivel baixo, para a eficiéncia
econdmica da TTP2, também resultam em impacto ambiental positivo, favorecendo
a emissdao liquida de CO2, isto €, a captura, ainda que baixa, dos arranjos
institucionais é um fator de sustentabilidade, apesar da reducdo experimentada na
Emissao Liquida de CO2 (Gréfico 15), que era de -54,91 Gt/ano em 2006, e passou,
em 2017, para -11,16 Gt/ano;

Graéfico 15 - Emissdo Liquida de CO; por trajetérias tecno-produtivas na economia agraria do Pard em
2006 e 2017 em Gt/ano.
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e O coeficiente da TTP3 ¢ de -0,650, isto quer dizer que 0s recursos institucionais
que atuam positivamente, de maneira relevante, para a eficiéncia econémica da
TTP3, resultam em um significativo impacto ambiental negativo, uma vez que
favorecem a emissdo liquida de CO2. Corroborando com estas indicagdes, o
Gréafico 15 demonstra que a Emissdo Liquida de CO, da TTP3, que ja era alto e
positivo (65,61 Gt/ano) em 2006, mais que dobrou em 2017 (167,17 Gt/ano);

Na comparacdo entre as duas racionalidades, pela média dos coeficientes, é possivel

afirmar que:

e Os arranjos institucionais que contribuem fortemente para a eficiéncia econémica
das patronais, na mesma medida contribuem para a insustentabilidade ambiental.
Para as camponesas ocorre 0 mesmo, s6 que em niveis mais baixos (Gréfico 14);

e O grau de insustentabilidade das patronais promovido pelos arranjos institucionais
(0,546) é mais que o dobro do grau de insustentabilidade das camponesas (0,247).

6.5 Impacto dos arranjos institucionais a equidade social das trajetorias tecno-

produtivas

Nas regressdes (5.5) que demostram como as variaveis dos arranjos institucionais
(Grafico 14 e Tabela 01), impactam a equidade social verifica-se, para as trajetdrias patronais

0 seguinte:

e O padrdo paraa TTP5 e TTP7 é o de que os arranjos institucionais atuam gerando
de forma importante uma iniquidade social;

e Para a TTP4, a captura dos arranjos institucionais (0,196) contribui de maneira
timida para a equidade social pela elevagéo da renda média do trabalho, ao contrario
do que ocorre com a eficiéncia econémica;

e Paraa TTP5, o coeficiente de -0,380 indica que a componente institucional RedAl
ndo contribui, ou mesmo contribui negativamente, para a equidade social pela

elevacdo da renda media do trabalho, diferentemente do que ocorre com a TTP4;
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e Paraa TTP7, o coeficiente de -0,549 indica que a componente institucional RedAl
ndo contribui, ou mesmo contribui negativamente, talvez intensamente, para a

equidade social.

Para as camponesas, nota-se que:

e O padrdo para todas € de que a captura dos arranjos institucionais, atuam fortemente
promovendo uma iniquidade social;

e Para a TTP1, o coeficiente de -0,829 indica que a componente institucional ndo
contribui, ou mesmo contribui negativa e intensamente, para a equidade social;

e Paraa TTP2, com coeficiente de -0,711, ocorre 0 mesmo que com a TTP1;

e Para a TTP3, o coeficiente de -0,259 indica que a componente institucional
contribui negativamente, para a equidade social pela elevacdo da renda média do

trabalho, no entanto, o impacto € menor que o das demais.
Na comparacdo entre as duas racionalidades, pela média dos coeficientes, nota-se que:
e Os arranjos institucionais atuam forte e negativamente para a equidade social das

camponesas (-0,600), ao passo que essa atuacdo € mais suave para as patronais (-
0,244).
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7 CONCLUSOES

Ao concretizar as operagdes metodoldgicas foi demonstrado 0 modo como as trajetorias
tecno-produtivas, que atuam no agrario do estado do Para, se comportam na busca pela
eficiéncia econdmica a partir da racionalizagdo técnica da vida promovida pelo ethos capitalista,
se justificadas pelas combinac@es tecnoldgicas ou pelos arranjos institucionais.

Os principais achados foram: os maiores graus de captura dos arranjos institucionais
(capacidades estatais de regulacdo e acdo) para produzir eficiéncia econdmica estdo
concentrados nas trajetorias patronais, principalmente na TTP4 e na TTP7, ndo por
coincidéncia, nas duas com as maiores taxas de crescimento no periodo intercensitario de 1995
a 2017. Para as camponesas a eficiéncia econdmica é explicada pelas combinacdes
tecnoldgicas, em especial pelo capital natural, decorréncia da sua légica reprodutiva.

A eficiéncia econdmica das patronais tém fundamento diretamente relacionado a
captura das mercadorias ficticias (POLANY, 2000): trabalho, terra e dinheiro, por ordem de
importancia. Para as camponesas, tais mercadorias sdo importantes, mas, com menor
relevancia. Esses fundamentos acabam por gerar racionalizacdo dos processos por manejo da
natureza para ambas. A grande diferenca aqui é que os componentes mecanicos e quimicos tém
baixa relacdo para as camponesas, ao passo que se mostram fortemente importantes para as
patronais.

Dado que essa racionalizacdo mecanico-quimica dos processos produtivos nega a
diversidade originaria e, mediante a racionalidade instrumental capitalista, concentra a
apropriacdo dos resultados, ao verificar 0 peso da captura dos arranjos institucionais para a
prudéncia ambiental e a equidade social, observa-se que: de modo geral, nenhuma trajetéria
tecno-produtiva consegue operar de maneira satisfatoria as trés dimensdes, ou seja, nenhuma
consegue ter, a0 mesmo tempo, eficiéncia econdmica, prudéncia ambiental e equidade social.

Para as patronais, na mesma intensidade que os arranjos institucionais geram eficiéncia
econbmica, produzem insustentabilidade ambiental e inequidade social. A Unica trajetéria que
consegue, de fato, ser sustentavel é a camponesa TTP2.

Esses dados revelam que o estado do Para, situado na Amazonia brasileira, experimenta
um movimento singular da vasta colonizacao da vida pela razéo do sistema centrado no poder
e no dinheiro (HABERMAS, 2012a), ocorrendo em tempos que o ideario de desenvolvimento
sustentavel estd em voga (WCED, 1987; BANERJEE, 2003; LEFF, 2006; SACHS, 2009;
NASCIMENTO, 2012; VIEGAS, 2017; COSTA et al., 2022). Essa colonizacao € percebida no

exato momento que este ideario busca conciliar o inconciliavel (BANERJEE, 2003).
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Corroborando este achado, no plano concreto, essa dindmica agraria esta inserida em
uma economia de mercado, na qual o sistema econdmico é controlado pelos mercados de forma
autorregulavel. A partir dessa légica, elementos essenciais como terra, trabalho e dinheiro sdo
vistos como mercadorias ficticias (POLANY I, 2000). O que se torna um fator limitante para a
concretizacdo do desenvolvimento sustentavel (eficiéncia econdmica, prudéncia ambiental e
equidade social).

Desse modo, a hipotese levantada em Arthur (1994), de que a concorréncia de trajetorias
pode ter desfecho determinado pela captura dos arranjos institucionais (STIGLER, 1971,
POSNER, 1974, 2004; PELTZMAN, 1976, 2004, 2022), a qual aduzimos a ideia de que séo
concretizados na forma de capacidades estatais (EVANS, 1995), a partir da dimensdo de
autonomia deciséria (NUNES, 2020; NUNES; PERISSINOTTO, 2020), se demonstra
plenamente. Com uma implicacdo fundamental: as trajetorias dominantes, eficientes
economicamente ja por forca das respectivas capacidades de captura dos arranjos institucionais,
se mostram ambientalmente temerarias - insustentaveis.

Cabe destacar que a captura das capacidades estatais de acdo sob o ponto de vista da
autonomia deciséria (poder) é um campo novo. Esta tese demonstrou de maneira seminal como
essas relagdes se ddo no agrario do estado do Paré e seus desdobramentos, sendo, portanto, algo
a ser melhor explorado como agenda de pesquisa futura.

Para agora, como formas de pensar um futuro sustentavel, aquele que queremos, como
0 proposto na Rio +20, € preciso fortalecer a TTP2, mobilizando os arranjos institucionais
existentes para o paradigma agroextrativista. A TTP1 precisa ter 0s seus processos, produtivos
e reprodutivos, reformulados, no intuito de reverter a tendéncia a especializacdo em cultura
temporarias e permanentes, e promover, assim, uma maior diversidade produtiva. Dentre as
patronais, deve-se fortalecer a TTP5, que tem a sua eficiéncia econdmica determinada também
pelo capital natural, com grandes areas de lavouras permanentes.

Por outro lado, € necessario conter o crescimento das patronais, TTP4 e TTP7, visto que
sdo as trajetorias mais insustentaveis, juntamente com a camponesa TTP3. Como forma de
contencgéo, pode-se promover uma reorientacdo das suas logicas produtivas e reprodutivas, com
vistas a alcancar um desenvolvimento mais equilibrado, com alguma esperanca de
sustentabilidade. Estas séo algumas indicacdes de como reorientar a racionalizagdo técnica no
agrario da Amazonia brasileira, especialmente no estado do Para, e, desse modo, evitar a
colonizagdo do mundo da vida pelo sistema (dinheiro e poder) nesse contexto em que, tal

colonizagdo traz riscos a prépria vida.
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